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PROJETO DE LEI N°C{ ©~2 /99-AL

Autoriza o Poder Executivo
Estadual a conceder isengdo fiscal, e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapéa
DECRETA e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a conceder
. isengiio fiscal relativa a cobranga de ICMS nas faturas de consumo de 4gua e energia
elétrica dos consumidores do Estado do Amapa.

Art. 2° - A isenglio prevista no artigo anterior s0 ¢ concedida a
consumidores que percebem, a titulo de remuneragdo, até 03 (trés) salarios minimos.

g - Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio.

Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contrério.

Macapa-AP, 22 de setembro de 1999.




JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em tela visa atender os anseios de uma
grande parcela de nossa sociedade que, de notorio conhecimento publico, nfio possui
condigdes dignas de prover o sustento dos seus.

Ora, sabe-se que o valor cobrado em ICMS nas tarifas de
consumo de agua e energia elétrica representa uma boa fatia do total da conta devida; se
o consumidor mais carente tiver condigdes de ndo pagar esse tributo, ja significa um
ganho a mais para esses cidaddos que, sob pena de ndio terem condigdes para se
alimentar, submetem-se ao julgo da esmagadora e sufocante quantidade de tributos que
pululam em nosso meio.

Com perspectivas de aceitagdo da presente maténa, este
humilde parlamentar concita a todos os seus pares o apoio necessario a mesma.




ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAG

PARECER N° 186/99- CCJR/AL

Relator: Deputado EIDER PENA

Assunto: Projeto de Lein" 0159/99-AL.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Estadual a conceder isencio
fiscal, e da outras providéncias.

Autor:  Deputado Roberval Picango

lell - RELATORIO E VOTO:

Veio a esta Comissio para receber Parecer, o Projeto de Lei n°
0159/99-AL. de autoria do Deputado Roberval Picango, que autoriza o Poder Executivo
. Estadual a conceder isencdo fiscal relativa a cobranga de [CMS nas faturas de consumo de agua
e energia elétrica dos consumidores do Estado, que percebam, a titulo de remuneragio, ate (trés)
salarios minimos

O autor ¢ competente para apresentar a presente proposta, de grande
interesse publico, ndo fere nenhum dispositivo legal. Entretanto, quanto ao aspecto redacional, &
necessario fazer uma corregio, retirando do artigo 1° da proposta a isengdo do consumo de agua,

tendo em vista que referido imposto niio incide sobre este consumo,

t : Em vista do exposto, opino pela APROVACAO.

E o Parecer, s.m.j.

EIDER PENA
Relator

Il - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio, em reunido realizada nest

decidiu pela APRDE ACAO do Parecer do Relator.
“oriissdo, em  de novembro de 1999,

Depu

Deputado ROSEMIRO ROCHA
PL

Depu SALOMAO Deputado EURY FARIAS
PEL PSB

L 1
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PMDB (Presidente)
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Lider do PDT

I
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PDT (2° Secretario)
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Lider do PSD
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PFL (2° Vice-presidenie)
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JUDITH MEDEIROS
S/L

LUCAS BARRETO
PSD

MANOEL BRASIL
PTB (1° Secretano)

PAULO JOSE
Lider do PTE

XX | XX | X X!

RAIMUNDA BEIRAO
PMDB

RANDOLFE RODRIGUES
Lider do PT

ROBERTO GOES
PSD

ROBERVAL PICANCO
Lider do PSDB

ROSEMIRO ROCHA
Lider do PL -
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PARECER N° 0141/99-COF-AL
Relator  : Deputado VITAL ANDRADE.
Proposta : Projeto de Lei n® 0159/99-AL.

Ementa :  Autoriza o Poder Executivo Estadual a conceder isengiio fiscal ¢
di outras providéncias.
Autor: Deputado ROBERVAL PICANCO

1 ell- HISTORICO E VOTO:

A presente proposta, apresentada pelo nobre Deputado
ROBERVAL PICANCO, autoriza o Poder Executivo Estadual a conceder isengdo fiscal relativa a
cobranga de ICMS nas faturas de consumo de agua e energia elétrica aos consumidores que
percebem até trés salarios minimos.

A matéria é meramente autorizativa, legando, portanto, ao
Poder Executivo a faculdade de sua eficacia.

No que concerne & analise do mérito periinente a esta
Comissdo, entendemos que a matéria em nada fere aos preceitos constitucionais e legais de ordem
financeira, orgamentaria e de Administrago publica.

Face ao exposto, opinamos pelo APROVACAO do Projeto de
Lei.

E O PARECER, SMJ;. ( \

¢ RELATOR —

Il - DECISAO DA COMISSAO:

Esta Comissdo em reunifio realizada nesta data, decidiu pela
APROVACAO do Parecer do Relator.

5
( ‘l Plenario da Comissdo, em 20 de Qutubro de 1999.

Deputado ALEXANDRE BARCELLOS

PFL
Deputado JO AMANAJAS
PS
///ﬁ,ﬁ
Deputadé EDINHO DUARTE Deputado MANOEL BRASIL
PMDB PTB
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ESTADO DO AMAPAL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

REDAGCAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 0159/99-AL

Autoriza o Poder Executivo Estadual a conceder
isencao fiscal e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a conceder
isencao fiscal relativa a cobranca de ICMS nas faturas de consumo de
energia elétrica dos consumidores do Estado do Amapa.

Art. 2° - A isencao prevista no artigo anterior s6 & concedida a
consumidores que percebem, a titulo de remuneracao, até 03 (trés) salarios
minimos.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4°— Revogam-se as disposicdes em contrario.

Macapa-AP, 18 de dezembro de 1999.

JOAO ALBERTO RODRIGUES CAPIBERIBE
Governador
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’ GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
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MENSAGEM N°® o018 /GEA
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 0159/99-AL
Senhor Presidente:

. Tenho a elevada honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e
demais Deputados que integram essa Casa Legislativa para comunicar
que, na forma do disposto no § 1°, do art. 107, da Constituicao do
Estado do Amapa, vetei totalmente o Projeto de Lei n® 0159/99-AL, de

™) iniciativa parlamentar, que autoriza o Poder Executivo Estadual a
conceder isencao fiscal (ICMS), por inconstitucionalidade.

-
RAZOES DO VETO:
Partindo do fato de que o Projeto pretende criar incentivos

. na area do ICMS, tem-se que:

Reza o artigo 155, da Constitui¢ao Federal:

"Art 155 - Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre:

II) operacdes relativas a circulagdo de

mercadorias e sobre prestagées de servicos
K '- 3
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de transporte interestadual e intermuni-
cipal e de comunicagdo, ainda que as
operages e as prestagdes se iniciem no

exterior;

§ 2°- O imposto previsto no inciso II
atenderd ao seguinte:

-------------------------------------------------

-------------------------------------------------

-------------------------------------------------

g) REGULAR A FORMA COMO, MEDIANTE

- DELIBERACAO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL, ISENCOES E BENEFI-
CI0S FISCAIS SERAQO CONCEDIDOS E
REVOGADOS."

A Lei Complementar que o legislador constituinte enuncia

é a Lei Complementar n® 24 /75, recepcionada pela Carta de 1988.

Esse diploma legal exige, sob pena de responsabilidade,

que qualquer beneficios sejam articulados em convénio no CONFAZ,

sendo _que, aprovado o beneficio por esse Colegiado Fiscal, cabera ao

%_ﬁ_
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Chefe do Poder Executivo, instrumentaliza-lo por Decreto, na respectiva

Unidade Federativa.

O artigo 4° dessa LC estabelece:

"Art. 4° - Dentro do prazo de 15 dias,
contados da publicagdo dos convénios no
Didrio Oficial da Unido, e independen-
temente de qualquer outra comunicagdo, o
Poder Executivo de cada Unidade da
Federacdo, publicard decreto ratificando
ou ndo os convénios celebrados, conside-
rando-se ratificagdo tdacita dos convénios,
a falta de manifestagdo no prazo

assinalado neste artigo.”

Portanto, além da forma e nivel do instrumento legal
serem especificos, e o roteiro ser diferenciado, como acima referido, a
pretensédo do Projeto esbarra no principio da separagao dos Poderes, no
da reserva constitucional de competéncia legislativa € no do pacto

federativo que caracteriza este ultimo e, especialmente, o ICMS.

O primeiro principio citado é 6bvio. O segundo citado se
assenta na regra que inadmite conferéncia de prerrogativas

extraordinarias ao Chefe do Executivo, de forma a solapar essas etapas,

vez que subsidio, isencdo ou crédito presumido, reducao de base de

.%,
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calculo, concessdo de anistia e remissdo em matéria tributaria sao

matérias que so podem ser deferidas obedecendo a esses pressupostos.

O q1ltimo principio citado se flagra na hoje delicada
mecanica dos convénios entre Estados, que exige uniformidade no
sistema nacional de cobranca e imputacao do ICMS e que inibe as
praticas excessivamente simplificadoras das concessoes de beneficios,
se comparadas com o sistema em uso harmoénico noutras Unidades da
Federacao. Tudo, dentro do objetivo de eliminar, ou pelo menos
minimizar, as chamadas “guerras fiscais” entre os Estados da

Federacao.

Portanto, o incentivo projetado tem contra si os obices

constitucionais retro citados.

Outro que possa ser o sentido e o escopo do incentivo
pretendido no projeto, se acaso dele néao tivermos alcancado o sentido de
sua proposta, laboraria contra o interesse publico qualquer sangao que
sobre ele eu quisesse apor, pois em matéria de incentivos fiscais, as
regras devem ser claras, especificas e especificadas a exaustao e, como
visto, harmonizadas em ambito nacional, para que nao pairem duvidas
ou problemas. O que também me conduz a obrigacao constitucional de

veta-lo.

Depois, incentivos fiscais sao matéria orgamentaria (art.

175, § 3°, inciso 111, da Constitui¢ao Estadual). g
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“Art. 175 - Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

§ 3° - a Lei de Diretrizes Orgamentdrias,
de cardter anual, compreenderd:

-------------------------------------------------

III - as disposigdes sobre as alteragdes na
legislagdo tributdria.”

E que incentivos fiscais sdo matéria de indole
orcamentaria e s6 na Lei de Diretrizes Orcamentarias, de carater anual,
podem constar, por serem "alteragoes da legislagao tributaria“, como
disciplinado no artigo 175, § 3°, inciso III, da Constituicdo Estadual. E,
ainda assim, se guardada compatibilidade com o Plano Plurianual (§ 5°,
do mesmo artigo). Tanto nos planos e programas, inclusive setoriais,
como nas emendas que visem alterar a lei do orgamento, como

estabelecido no artigo 176, § 3°, da Constitui¢ao Estadual.

Assim sendo, ou seja, tendo natureza indissociavelmente
orcamentaria, a constar das leis orcamentarias anuais, acresce-se a
competéncia de iniciativa do Governador do Estado, na forma dos ja

citados dispositivos.

Entdo, o Projeto apresenta, ainda, insanavel vicio de

iniciativa. a%__,ﬂ
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O Projeto acometido por vicio de iniciativa,
flagrantemente, acarreta lesdo ao “principio da independéncia e
harmonia entre os poderes’, previsto, tanto no artigo 1°, § 2° da
Constituicio do Estado, como, principalmente, no artigo 2° da
Constituicdo Federal, sendo, pois, norma primaria e fundamental da

Democracia, agora com reforgada visao da Suprema Corte.

Jurisprudéncia irrefutavel do Supremo Tribunal
Federal, a respeito de iniciativa de projetos de lei, estabelece como
insanavel o vicio de iniciativa. Desse modo, a obrigacéo de vetar projetos
com vicios de iniciativa é irrecusavel e, alias, vinculada, diante da
exigéncia constitucional de zelar pela Constitui¢ao Federal, na forma do
art. 23, inciso I e solarmente explicitada pelo constituinte amapaense,

nos termos do art. 11, inciso I, assim redigido:

“Art. 11- Compete ao Estado, em comum
com a Unido e Municipios:

I - zelar pela guarda desta Constituigdo,
das leis e das instituigdes democrdticas e

conservar o patrimdnio publico."

O rigor da protecdo & iniciativa reservada foi
consubstanciada na decisao prolatada na Representacao n® B90/GB,
perante o STF, Tribunal Pleno, suplantando até sua antiga Sumula n® 5.

Vejamos o entendimento vitorioso:

“"Aumento de vencimentos, resultante de

emenda a projeto de iniciativa do

e
I
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Governador do Estado da Guanabara. A
sancdo ndo supre a falta de iniciativa, ex

vi, do disposto no arti 57, paragrafo

tnico, da Constituicdo, que alterou o

direito anterior.”

(In Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
vol. 69, setembro 1974, pags. 625 e se-

guintes).

Essa orientacdo, que impde o dever de vetar, sempre foi
nesse sentido, desde as Constituigcdoes seguintes a de 1946, tanto que
também esposada na decisdo tomada pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo no Agravo de Peticao n® 101.000, Relator: Sr. Desembargador

Frederico Marques, assim ementada:

“A auséncia do veto e a sangdo ndo
convalidam a lei votada sem iniciativa do
Executivo, quando exigida” (Revista de

‘ Direito Administrativo - abril-junho 1963,
vol. 72, fls. 226 e seguintes).

| Mas essa tendéncia jurisprudencial, que ja esta

pensamento do Judiciario brasileiro, em decisdes recentissimas.

g A

‘ construida ha muito tempo, permanece ratificada no concerto do
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Cite-se, por exemplo, aquela referente a uma acao direta
de inconstitucionalidade - medida cautelar 1391, julgada em 02.01.96,

pelo Supremo Tribunal Federal:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITU-

CIONALIDADE - INSTAURACAO DE PRO-

CESSO LEGISLATIVO - PROJETO DE LEI

VETADO - VETO GOVERNAMENTAL REJEI-

TADO - CRIACAO DO CONSELHO DE

& : TRANSPORTE DA REGIAO METROPOLITANA
DE SAO PAULO - CLAUSULA DE RESERVA-

USURPACAO DE INICIATIVA DO GOVER-

NADOR DO ESTADO - MEDIDA CAUTELAR

Py DEFERIDA E REFERENDADA PELO PLENARIO
&} DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - A
" disciplina normativa pertinente ao processo
de criagdo, estruturagdo e definigdo das

atribuicdes dos orgdos e entidades

‘ integrantes da Administragdo Publica Esta-
dual traduz matéria que se insere, por

efeito de sua natureza mesma, na esfera

de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder

‘ Executivo local, em face da cldusula de
reserva inscrita no art. 61, § 1°, II, e,

da Constituigdo da Repiblica, que consagra

G
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principio fundamental inteiramente aplicavel
aos Estados-membros em tema de processo
legislativo. Precedentes do STF. O

desrespeito & prerrogativa de iniciar o

processo de positivacdo do Direito, gerado
pela usurpacdo do poder sujeito a cldusula

de reserva, traduz vicio juridico de

gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia

reflete tipica hipétese de inconstitucio-

nalidade formal, apta a infirmar, de modo

irremissivel, a prépria_integridade do ato

legislativo eventualmente editado.” Prece-
dentes do STF. (Data de julgamento:

1996/02/01).

Por essas razobes, veto totalmente o Projeto de Lei

mencionado, para o qual peco a acolhida de Vossa Exceléncia e demais

Deputados que honram essa Assembléia Legislativa do Estado.

Palacio do Setentrido, 11  de janeiro de 2000

\

L"
o

" o5 {
RODRIGUES CAPIBERIBE
Governador
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