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PROJETO DELEIN® o013 DE 05 DE JUNHO DE 1994

Dispte sobre a gqualificagfio de
entidades como organizagdes sociafs
e df outras providéncias.

A Assembléia Legislativa decreta:

CAPITUILO 1
DAS ORGANIZACOES SOCIALS

SECAO 1
DA QUALIFICACAQ

-

Art. 1° - O Poder Executivo poderd qualificar, mediante Decreto, come
organizagbes socials, pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucratives, cujas
atividades sejam dirgidas ao ensino, % pesquisa clentifica e desenvolvimenuo
tecnioldgico, 3 proteciio e preservacio do meio amblente, % sadde, atendidos os
requisitas previstos nesta Lei. :

Pardgrafo Unico - Fica o Poder Executivo autorlzada a definis, [ror
Decreto, outras atlvidades passiveis de execuglio = gerenciamento por entide les
qualificadas como organizagies sociais.

Art. 2" - Sdo requisitos especificos para que as encidades privadas,
referidas no artigo anterior, habilltem-se & qualificagiio como organizacio social:

1 - comprovar o registro de seu ato constitutive, dispondo sobie:

a) natureza social de seus objetivos relativamente % respectiva

frea de atuagio;

b) finalidade nZo-lucrativa, com cbrlgatoriedade de
investimenro e seus excedentes financeitos no desenvolvimento das prdprias

atividades;

c) previsiio expressa da entidade rter, como drgic de
deliberagiio superior e de diregao, respecrivamente, um Conselho de Administracio e
uma Diretoria, definidos nos termos do Estatuto, assegurades iquele composicao e
atribuicoes normativas e de controle prevista nesta Lei; E )
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d) previsio de particlpagio, no deglo calegiado de deliberagso
superior, de represenitantes do poder piblico e de membros da comunidade, de notdria
capacidade profissional ¢ idoneidade moral;

e} composigiio e atribuicoes da Direroria;

f} cbrigatoriedade de publicagiio anual, no Didrio Oficial do
. Estado, dos relatdrios flnanceiros e do relatério de exscugio do contrato de gestéio;

g} proibigio de dlstribuicio de bens ou de parcela do
patriménto liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada
ou falecimento de associado ou membro da enridade;

h) previsio de incorporagio integral do patriménio, dos
legados ou das doagoes que lhe forem destinados, bem como dos  excedentes
financeiras decomentes de suas atividades, em caso de extingio ou desqualificagao, aa
patrimdnio de outra organizagiio social qualificada no 4mbito do Estado, na mesma
drea de amagho, cu ao pattimdnio do Estado, na propargio dos recursos e bens por
este alocado;

II - haver aprovagio quanto 3 conveniéneia e oportunidade de
sua qualificagio como organizgio social, através de manifestagio do Secretdrio de
Estado ou Titular de érgdo superior ou titufar da drea de atividade correspondente ao
seu objetivo social.

SECAO I
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO v

Art. 3' - O Conselho de Admlnistragho deve estar estrutarado nos
termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagio, os seguintes critérios bdsicas:

1 - Ser composto por:

a) 20% {vinte por cento ) a 40% {quarenta por cento) de
membros natos representantes do poder prifblico, definidos pelo Estatute da entidade;

b} 20% ({vinte por centoc) a 30% (trinta por cento) de
membras natos representantes de entidades da saciedade civil, definidos pelo Estatuto;

H—
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¢} até 10% (dez por cento), no caso de associagio civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

d) 10% (dez por cento) a 30% (irinta por cento} de membros
eleitos pelos demais integrantes do consetho, dentre pessoas de nordria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e} até 10% {dez por cento) de membros indicados ou eleitos
na forma estabelecida pelo Estatuto;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselha
devem ter mandato de 4 {quatro) ancs, admitida uma reconduglio;

111 - o dirigente mdximo da entidade deve participar das reunides
do Conselho, sem direito a voto;

IV - o Conselho deve teunir-se, ordinariamente, no minimo (wés)
vezes a cada ano, extraotdinariamente, a qualquer tempo;

V - of conselheiros nfio devem receber remuneragio pelos servigos
que, nesta condiglo, prestarem 2 organizaglo social.

Art. 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificaglo,
devem ser atribuicdes privativas do Conselho de Administragao:

I - fixar o 4mbito de atuacio da encidade, para consecugio do seu
objetivo;

-

11 - aprovar a proposta de contrato de gestdo da enridade;

111 - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o progra na
de investimento;

IV - aprovar e dispor sobre a alteracio dos estatutos ¢ a extinglo
da entidade por maioria, no minlmo, 2/3 (dots tergos } de seus membros;

V - aprovar o regimento intemo da entidade, que deve dispor, no
mfnimo, sobre a estrurura, forma de gerenclamento, os cargos ¢ respectlvas
cotperéncia;

V1 - aprovar por maioriz, no minimo, 2/3 {dois tercas) de seus
membros, o regulamento pedprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagdo de obras, servigos, compras e allenagtes ¢ o plano de carpos, saldrlos e
beneficios dos empregados da entidade; o’@"
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-

VII - aprovar e encaminhar, ao drgao supervisor da execugio do
contrata de gestdo, os relatdrios gerencials e de atividades da entidade, elaborados pela
Diretoria;

VII1 - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e
aprovar os demonstrativos financeiros & contsdbeis e as contas anuais da entidade.

’ & SECAO III
DO CONTRATO DE GESTAQ

Art. 5 - Para os efeitos desta Let, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Pdblico e a entidade qualificada como organizagao
social, com vistas 3 formagfio de parceria entre as partes para fomento e execugio de

g atividades relativas s grens relacionadas no artigo 1%, desta Lei.

|

** Art. 6" - O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o
: 6rgio ou entidade supervisora e a organizagdo social, discriminard as atribuigtes,

responsabllidades e cbrigagges do poder pdblice e da organizacio social.

$ 1° . O contrato de gestio deve ser submetido, apds aprovagso pelo
Conselho de Administracio da entidade, ao Secretdrio de Estado ou autoridade
supervisora da drea correspondente 4 atividade fomentada.

. Art. 7" - Na elaboragtio do contrato de pest3o devemn ser observados os
princpios da legalidade, impessoabilidade, moralidade, publicidade, econcmicldade ¢,
também, os seguintes preceitos:

I - especializagio do programa de trabalho proposto pela
organizacio social, a estipulagio das metas a serem atingidas e o8 respectivos prazos de
execucdo, bem como previsio expressa dos critérios objetlvos de avaliagio de
desempenho a serem utillzados, mediante indicadores de qualidade e produdvidade.

SECAO IV
DA EXECUCAO E FISCALIZAGAO
DO CONTRATO DE GESTAO

Art, 8* - A execugio do contrato de gestao celebrado por organizagio
soclal serd acompanhada e fiscalizada pelo drglo ou entidade supervisora da drea de

atuaclo correspondente A atlvidade fomentada, 5:9_/
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§ 1° - O contrato de gestdo deve permitic ao Poder Piblico requerer a
apresentago, pela entidade qualificada, ao 1érmino de cada exercicio ou a qualquer
momente, conforme tecomende o interesse piblico de relatdrio pertinente i execugho
do contrato de pestio, contendo comparativos especificos das metas propostas com os
resultados alcangados, acompanhado da prestacio de contas correspondente 2o
exercfcio financeiro,

8 2' . A execugio do contrato de gestio, no tocante 3 aplicagio dos

"~ tecursos repassados on transferidos pelo Estado ou suas entidades, submete-se, sob os

aspectos contdbil, financeiro, orgamentdrio, operacional e patrimonial, acs exames do
6rgho central do sistema de controle interno do Poder Executivo e do Tribunal de

Conzsas do Estado.

Art. 9" - Os responsdveis pela fiscalizagio do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimenta de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utitizagio de
recursos ou bens de origem publica estadual, por organizacéo social, dela darao ciéncia
ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabifidade soliddria.

Art. 10 - Sem prejulzo da medida que alude o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade ou o interesse  pidblico, havendo indlcies fundados na
malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsdveis pela fiscalizagao
representario a0 Ministério Piblico e 3 Procuradoria-Geral do Estado para que
requetram a0 jufzo competente a decretago da indisponibilidade dos bens da entidade
e o seqilestro dos bens dos seus dirlgentes, bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio piblico.

SECAOQO V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 11 - As entdades qualificadas como organizagdes socials ficam
declaradas como entidade de Interesse socizl e utilidade pdblica para odos os efeitos

legais.
Act. 12 - As organizaghes scciais poderio ser destinados recarsos
otcamentidrios e bens piblicos necessdrios ao cumprimento do contrao de gestio.

§ 1° - Os bens de que trata este artigo serdo destinados s organizacies
socials, dispensada a licitagao, mediante permiss2o de uso, consoante cldusula expressa
no contrato de gestio.

Art. 13 - Fica facultado ao Poder Executivo a cessio especial de
servidor para as organizagles sociais, com o énus para o dtgio ou entidade cedente.

aq-
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& 1° - Nao serd incorporada aos vencimentos ou 3 remunercio de
aripem do servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que porventura vier a ser

paga pela organizmeao social.

§ 2° . Nao serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria
permanente por organlzagio social a servidor cedido com recursos proveniente do
cantrato de gestdo.

Art. 14 - A Administracio Publica Fstadual direta, autdrquica e
fundacional fica dispensada de processos licitatdrios para celebragio de contmatos de
prestacio de servigos com as organizgdes sociais, qualificadas no 4mbita do Estado,
pata atividades contempladas no objetivo de contrato de gestdo.

SECAQ VI
DA DESQUALIFICACAQ

Art. 15 - O poder Executivo paderd proceder % desqualificag®o da
entidade como organizagio soclal, quando constatado o descumprimento das
disposigoes contidas no contrato de gestio.

§ 1° - A desqualificacao serd precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacio social,
Individual e solidariamente, pelos dancs ou prejuizos decorrentes de sua agio 1
Omissfo.

§ 2* . A desqualificacso impord reversio dos bens permitidos e dos
valores entregues 2 utilizagio da organiragio social, sem prejufzo de outras sangdes
cabiveis.

CAPITULO 11
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16 - A organbacio social fard publicar, no prazo maximo de 90
(noventa ) dlas, contades da assinatura do contrato, ©s procedimentos que adotacd
para a conwatagio de obras e servigos, bem como para compms com emprego de
tecursos provenientes do poder piiblico.

Art. 17 - A asbsorgao pelas organizagoes sociais das atividades das
unidades extintas efetivar-se-4 mediante a celebragio do contrato de gestio, na forma

dos artigos 6" @ 7" desta Lel. g 2
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Art. 18 - As despesas decomentes da execugdo desta Lei comrerao a
conta de crédiros orgamentdrios do Estado.

Art. 19 - Esta Lei poderd ser trepularmentada, no que couber, pelo
Chefe do Poder Executivo do Estado. o

Art. 20 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 21 - Revogam-se as disposighes em contrsdrio,

Macapd, 05 de Junho de 1998

= A

JOAO RODRIGUES CAPIBERIBE
Govemnoador o
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PODER EXECUTIVO

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a Vossa Exceléncia e seus ilustres pares o
Projeto de Lei gue dispde sobre a qualificagio de entidades como organizagSes sociais e
da outras providéncias.

A iniciativa do presente projeto situa-se no dmbito do processo de reforma do
Estado, em curso desde o infcio do meu governo e sintoniza-se com as proprias diretrizes
do Plano Diretor da Reforma do Aparetho do Estadoe, do Governo Federal, inspirada na
Medida Proviséria n® 1,591-3, de 31 de dezembro de 1997.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado distingue guatro setores
estatais - Nicleo Estratégico, Atividades Exclusivas, Servigos ndo Exclusivos e Produciio de
Bens e Servicos para o Mercado - para 05 quals elabora diferentes diagndsticos e

proposicdes.

Uma disting3o entre estes setores estd relacionada 4s formas de propriedade,
onde se destaca a propriedade piblica ndo-estatal, uma forma intermedidria entre a
propriedade estatal e a propriedade privada, Esta propriedade piblica n3o-estatal é
constitulda por organizacdes sociais sem fins lucrativos que n3o sdo propriedade de
nenhum individuo ou grupo € estioc orientadas diretamente para ¢ atendimento do
interesse pablico.

-

O Setor de Servigos nao Exclusivos, por sua vez, corresponde ao setor cnde
0 Estado atua simultaneamente com outras organizagdes pdblicas nic-estatais e privadas,
As instituicdes desse setor nio possuem o poder de Estado, mas este se faz presente porque
os servigos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educagdo e da sadde,
ou porque possuem “economias externas” relevantes, na medida em que produzem
ganhos, que ndo podem ser apropriados por esses servicos, através do mercado. 530
exemplos desse setor as universidades, os hospitais, os ceniros de pesquisa e os museus.

Assim, uma das caracteristicas da reforma do Estado se apoia na absorcio
dos Servicos nao exclusivos do Estado por um setor pGblico ndo estatal onde, uma vez
fomentado pelo Estado, assumirdo a forma de organizacdes sociais. Esta forma de parceria
entre sociedade e Estado, além de viabilizar a agdo piblica com mais agilidade e maior

e
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alcance, torna mais ficil e direto o Controle social, através da participacio nos conselhos
da administragio das organizagbes sociais dos diversos segmentos beneficidrios
envolvidos. As organizagbes sociais neste setor gozam de uma autonomia administrativa
muito maior do que aguela possivel dentro do Aparelho do Estade. Em compensaciio seus
dirigentes s30 chamados a assumir uma responsabilidade muite maior, em conjunto com a
saciedade, na gestio da instituigdo.

As organizagbes sociais caonstituem uma inovagao institucional, embora nio
rapresentem uma figura juridica, inserindo-se no marco legal vigente sob forma de
associacdo civil sem fins lucrativos. Estardao, portanto, fora da Administragio Pdblica,
como pessoas jurfdicas de direito privado. A novidade serd, de fato, a sua qu:zlificagao,
mediante Decreto, como Organizagio Social, em cada caso.

Qualificada como Organizag3o Social, a entidade estard habilitada a receber
recursos financeires e administrar bens e equipamentos do Estado. Em cantrapartida, ela se
obrigard 2 celebrar um Contrato de gestio, por meio do qual serdo acordadas metas de
desempenho que assegurem a gualidade e a efetividade dos servigos prestados ao pablico.

Na condicio de entidade de direito privado, as OrpanizacBes Socials
poderio contratar pessoal nas regras de mercado, sem nenhum vinculo com o Poder
PGblico, bem como adotar normas proprias para compras e contratos e ampla flexibilidade
na execugio de seu orgamento.

Vale lembrar, finalmente, que o Estado nio deixard de controlar a apiicacio
dos recursos que estarA transferindo a estas instituigdes, mas o fard através de um
instrumento inovador e mais eficaz: o controle por resultados, estabelecidos em ontrato
de gestio. Além disso, a diregdo superior dessas instituicOes serd exercida sor um
conselho de adminlstragdo com participagdo de representantes do Estado e da s~ iedade.
Para evitar a oligarquizagic do controle sobre essas entidades, os mancatos dos
representantes da sociedade estario submetidos a regras que limitam a recondugdo e
obrigam a renovagao periddica dos conselhos.

Certo do melhor acolhimento a nossa proposta, valho-me do ensiejo para
renovar-lhe protestos de elevada consideragdo e aprego extensivo aos demais Deputados.

Palicio do Setentriio, 0% de  junho de 1998

L

e Ny !
JOAO ALBRRTO RODRIGUES CAPIBERIBE
__Cosmemedor————"







