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OCOLO N
ﬂﬂﬁ%—{F S hs PROJETO DE LEI N°QOD}2/97.
HORA BE ENTRADA = 5JC

}191-AL.
£ ii‘—‘—‘{‘%ﬂ@‘?’ L Dispde sobre o afendimanto em hospitals da Rede do
jdve Saiide Puablica do Estado, dos cases de abortos
FONGINAND previstos na fegisfacdo penal brasiieira e dd outras

providéncias.

Governador do Estado do Amapa _
Faco saber qtie a Assembléia Legislativa do Estado do Amapéd

decreia e sancionc a seguinte Lel,

Art 1° - A Rede de Salde Publica do Estado do Amap4 deve prestar
atendimente médico para o procedmento da abordamento, nos ¢asos de exclusdo de
antijudicidads previstos na legislagfio penal brasileira, em suas unidades hospitatares
préprias, conveniadas ou contratadas, que atendam a salde da mulher.

Pardgrafo 1° - Nos casos de emergéncia, quando estiver em perigo a
vida da gestante, o procedimento sera adotado em qualquer unidade hespitalar,

Paragrafo 2° - A unidade hospitalar que realizar 0 procedimento devers,
obrigatoriamente, notificar ao 6rgdo imediataments superior na hierarquia do Sistema

Unico de Sadds.

Art, 2° - As unidades hospitalares que prestarem o atendimento previsto
nesta lei criarBo, em carater permanente, Juntas Meédicas e Comissbes
Multiprofissionais, as quais serSo formadas em comum acordo entre a unidade
hospitalar e os 6rgdos de representagio profissional, responsaveis pela fiscalizacio do
exercicio profissional.

Pardgrafo 1° - As Juntas Médicas poderSio ser formadas por {rés (03) ou
¢inco {05) médicos, conforme a conveniéncia da unidade hospitalar,

Paragrafo 2°* - As Comissées Multiprofissionais ter8o, no minimo, cinco
(05) servidores com a seguintg forrnagio:

a) dois {02) médicos;

b} um {01} enfermeiro;,






Pardgrafo 3* - As Unidades Hospilalares poderSic Incumbir as
Comissbes Muliiprofisslonals do prestarem apoio psicossoclal s mulheres que se
submeterem a pratica do abortamento.,

Art, 3° - Nos cagsos em que a interrupcéo da gravidez é necesséria para
s svitar perigo 2 vida da gestants, a pratica de abortamento serd realizada mediante
diagndstico, por escrito, do médico responsdvel pela gestanta.

Paragrafo 1° - Cabera recurso, a qualquer lempo, em caso de negativa
de indicagdo de diagndstico médico, parz a junta médica do que trata o artigo 2° desta
lei, qua lerd prazo da 05 (cinco) dlas para, por asciito, emitir decisbo,

Pargrafo 2° - S&c partes legitimadas para interpor o recurso a que s

o) refare o pardgrafo anterior a gestante e/ou seu representante lagal.

1

Paragrafo 3° - No case de iminente perlgo da vida & gestante, poders
ser dispensado seu consentimento ou do seu reprosentante lagal, conforme estabelece
o art. 146, parégrafo 3°, do Cédlgo Penal Brasileiro.

Art. 4° - Nos casos de gravidez resultante do estupro, a préfica de
abordamento serd realizada apds a apresantacio dos seguintes documentos:

a) auvtorizagfo, por escrito, fimada pela prépria gestante, ou, quando
incapaz, por seu representarte lagal;

b) copia do registro da ogomréncia policial;

¢) laudo do exame de ¢orpo de delito, expedido pelo Instituto Médico-
Legal {IML).

Pardgrafo 1° - Se o laudo do exame de corpo de deflo, epresentado no
prazo, for considerado insuficients para caracterizar o estupro, poderd a gestants, ou
seu representante lepal, recorer a ComlasAo Muftiprofissional da unidade hospitalar de
que trata o artigo 2° desta lel

Paragrafo 2° - A Comlss8o Multiprofissional, para oa fins do disposto no
paragrafo aentorior, emitird decis&o no prazo de 05 (cinco) dies, contados do
recebimento do recurso da gestante, ou representante !egal, tendo por base a prova
pericial apresentada, oftiva da gostante @ da testernunhas, e os demals meics de prova
admitidos em Direlto,

Pardgrafo 3° - Em casos de davida sobre os documentos spresentados,
a Comissdo Multiprofissionel serd chamnada a se manffestar @ emitlr parecer no prazo
de 05 (cinco) dlas.
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Paragrafo 4° - Nos casos de gravidez resultante de estupro, ©
abortamento s podera ser realizado até a 12° semana de gestagao,

Art. 5* - O abortamento, nos casos disciplinados por esta lei, sera
realizado no praza de 07 {sete) dias, a contar:

| - da apresentagdo do diagndstico médico de que trata o "caput” do
artigo 3*, autorizativo de sua prética;

il - da decis@o da junta meédica que acolher o recurso a que se refere o
paragrafo 1° do artigo 3%,

il - da apresantacdo dos documentos relacicnados nas alineas “a”, "b"
g "¢" do artigo 4°, ressalvada a hipotese do paragrafo 1° do mesmo arligo;

I - da derisfio da Comissfo Multiprofissional que acolher o recurse a
que se refere o pardgrafo 1° do artigo 4°.

Art, 6° - Fica assegurado ao médico a possibilidade de se escusar &
pritica de abortamento, em qualquer das hipdteses disciplinadas nesta lei, por razdes
do consciénela, em conformidade com o Cédigo de Etica Médica.

Paragrafo 1° - O disposto no "caput" deste artigo nao afasta, sob
qualquer hipStese, a respensabilidade da unidade hospitalar no cumprimento do
determinado no "caput™ do artigo 1° desta lei.

Paragrafo 2° - Cabera a Comissio Multiprofissional a responsabilidade
de viabilizar o atendimente médico adequado no caso previsto neste artigo.

Art. 7° - O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o infrator a
pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infragdo, aplicada mediante
procaedimento adminlstrativo, nos termos da lei.

Paragrafo 1° - Os montantes da mulia de que trata o "caput" deste
artigo serfo fixados em decreto regulamentador do Poder Executivo, especialmente no
que se refere aos limites minimo & maximao.






Paragrafo 2° - A reincidéncia causard & dendncia do contrato ou a
cassacao do alvard,

Art. 8° - Qualquer cidadao pode denunciar aos orgaos competentes os
orofissionais que impuserem constrangmentos fisicos, morais, ou de qualquer
naturaza, & mulher que se submeter a pratica de abortamento nos casos referidos nesta

. lei, e o Poder Publico deve promover a puni¢do dos responsdveis bem como seu
encaminhamento aos 6rgaos responsaveis pelo exercicio profissional.

Art. 9° - O disposto nesta lei deverd ser afixade em todas as unidades
hospitalares e ambulatoriais localizadas no temitoric do Estado, bem como nas
delegacias de policias, principalmente as especializadas no atendimento a mulher.

Art. 10 - Esta lei entrara em vigor no prazo de 120 {cento e vinte) dias
da sua publicagio.

Art. 11 - Revogam-se as disposigdes em contrério.

Sala das Seasfics do Palicio Deputada Nelson Salom 3o, em 21 de outubro de 1997.







JUSTIFICATIVA

"Praticado por mulheres de fodos os astamenios socials, & sabido que a
imenss maioria dos ebortamentos & efeluada em condigBes subumanas e sem
ctidados higiénicos, o que fem provocado um allo Indica de meralldade, esterelidade e
leses de nalureza grave. (...)

Seja porglie ndo recorrent ou fatham no uso de anticoncepcionais, seja
porque pessuem prole numerosa, sefa por fafla de recursos ou de infarmacdes
adequadas guanifo a procedimenios conlraceptivos, ou por nda lerem condigbes de
arcar com mais um fitho, as muiheres - principalmento &5 de baixa renda - praticam
abortos afraves de méfodos grosseiros, em atifudes desesperadas, que deixam graves
sequelas e muitas vezes thes custam a vida, Aguthas da tricd, cristels de permanganato
que provocam Jlesbes crénicas na mucosa vaginal, ché de cuplm, banhos da soda
cdustica, beberagens feitas 4 base de arruda com conhague, chd de mamona com
folhas de caf, pinga com coragdo de banana 840 slguns dos mélodos wliizados para
préfica "clandestina” do aborfo. Aquelas mulheres qua dispbom de algum recurso
recorrem a Infervengbes médicas e paramédicas ligadas 8 ciinicas clandeslinas, que se
manfém atraves da condescenddncia do Estada. Todos esles mélodos, no entanio,
expdem a mulhar aos mesmos riscos: infecgdes, perfuragdes no Glem o & morle,

E evidenfe que um ser humano nfo se submete a estas prilicas e
fiscas porque quer, ou porque gosta, por “cepiicho® ou “egofsmo”. A draméfca
realidade vivenciada por mithdes de mulheres e parficularmento 8s carenles, imersas
em condicbes violenlas e miserdvels, impls saldas onde multas voxcs amiscam a
propria vida. A prafica do aborio é o ditimo recurso que a muher fanga m&o para
interromper a gravidez indesejada ou perigosa, um recurso que ¢ traumdtico e biufal,
Até oplar por uma decisfo dasta magniivde ela percormey uma longa esirada da
incompreenstes lfamiliares, famores, senfimento de culpa, sofidfo, medo da policia e da
morde, constranglmenios morais e preceilos refigiosos.

E a fisionomia desta espanlosa lagédia sodal se empalidece
dariamenie. Se isto nfo bastasse, o Eslady, a quem cumpre a funglo precipua de zalar
pela setda, lam fechedo us ofhos a esla realidada, inclusive para o5 casos da aborio
admitidos pela fsi. Segundo dados médicos, 40% dos leitos dastinados oo selor de
genecologia o obslelricia nos hospilais sdo preenchidos com paclentes mulberes
vitimas do Infeccles e de sequelas resulfantes da aborlos provocados. E do acondo
com es{es mesmos dados, did-se somente nestes casos o tratamento e Inlernamento de
mutheres. Os demais, inclusive os permilidos em lei, ndo s8o realizados, ou quando o
580, execufa-se com muilas reservas e excessos burocrilicos; s3o 8o raros os
atendimentos médicos nos casos dos aberfos legaiz que ndo B2 conhoco dados
esfatlsticos a seu respeilo. Esta situagdo tem um desfocho grave! ou & assuma o fitho
Indesefado, fido de uma violéncia sexual, ou se busca os senigos das clfnicas







A logislacGo penal brasileira ltornou inimputdvel a pritica de
abortamento em duas circunstdncias: no chamado ABORTO NECESSARIO, que 6
aguele quando, em fungdo da gravidez, a geslante comre o fisco de vida, ou no
$ chamado, ABORTO SENTIMENTAL, que é aguele resullante do delito de estupro. Este,
face a indignagdo e a opressdo da mulher violentada, que se veria na infusfa situacdo
de viver uma gravidez indesejada, ou criar um flho, frufo ds um ato criminoso conlra a

. sua liberdade sexual. Aquele, para preseivar a vida da gestants.

Inobstanle, o direifo assegurado pelas mulheres nestas duas hipdteses,
consignadas no ordenamento juridico, e 0 dever conslitucional do Estado de promover
e garantir a sadde a todos, as unidades perfencentes ou conveniadas & Rede de Satide
Priblica ndo prestam afendimento &s mulfieres que procuram seus Servigos oS Casos
amparados em lei, impadindo-as de interromper a gravidez. Isfo se deve na maior parie
das vezes & negligéncia, 4 inoperancia e afé mesmo a ignorncia sobre a legafidade,

Oufros fafores que acumularam para impedir 0 acesso da mulher 205

¢ senviges de assisfénoia médica oferecidos pelo Estado foram as condutas de cerfas

' auforidades judiciais e policials. Para se ter uma Idéia, hd alguns ancs, ne Estado do

Rio de Janeiro, a muther cufa gravidez era resuftado de ostupro, para a prafica do

*aborto senfimental’, deveria apresenlar a unidade hospitalar uma autorizagdo judicial,

. embora ndo exisla nenhum disposilive legal que assim impusesse. Ora, dada a

morosidade de nosso aparelho judiciano, tal procedimento gerava episédios inusitados:

O comum era gue a autorizagdo fosse dada quando a gravidez ja havia afingido um

estdgio &0 avangado que ndo permitina uma intervengdo clrurgica segura. Qulra

. situagdo dizia respeito a apresentagdo da queixa nas Delegacias de Follcia, abrandada

com a criacdo das Delegacias Especials da Mulher. As mulheres, ao registrar a

ocorréncia, passavam por inomeros exames como também pela menialidade e o

comportamento dos agenfes polficials, na maioria homens, suporfando toda sorfe de

constrangimentos, desrespeilos 8 humithagbes. E isfo inibe e continua refraindo as
mutheres de denunciar 5eUs agressores.

Desla forma, mesmo abrigados na Jei, 0s aborlos necessdrios e os
‘sentimentais’ encontravam entraves de fal monta para serem elefivados, que anulavam
a eficacia da propria permissividade legal

Vérias lentalivas foram perpeiradas para inverler esla logica e reqular
05 dispositivas que excluiam de ilicifude certas prilicas de abordamento. Enirefanto,
fais processos foram cercados de grande polémica e manifestacBes de confrariedade.”

O Poder Judiciario tem andado & frente da legislagdo para atender o
interesse pablico € o bem comum. Nos ditimos dois anos, juizes de quase todos o0s
Estados brasileiros emitiram quase 250 autorizagles para o aborto terapéutico de fetos
com graves problemas de malformagao. Tal hipdtese ndo esta prevista no Codigo Penal
de 1840 porque aquela epoca nag existia diagnostico pré-natal que detectasse com
precisdo a formacao do fato,
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A lol ficou defasada frente & realidade criada pelo avango da ciéncla, e
o julz acaba assumindo ¢ papsl de legislador. Os juizes tém concedido autorizagio para
casos do anomalas incompativels com a vida extra-uterina e para as quais nio ha

& ratamento corthecide, como a anencefalia (fzlta de cérebro) e a agenesia renal

(auséncia de rins). Noticias sobre essas decistes foram veiculadas pela Folha de S8o
Paulo rocentements (FSP, 08703737, p. 02, cad, 03).

A nossa proposigdo visa, conciliando-se com o mandamento
consitucional do gque cabe ao Estado, assegurer o direito 4 saide, operacionalizar a
lagislacfio que toma licilos cerlos casos ds abordaments. Para fanto, tormamos
obrigatério que as unidades hospitalarss perlencentes ou comweniadas & Rede de
Satido Plblica do Estado do Amapa prestem assisléncia médica para a pratica de
abordamento nas hipdleses que a ki ndo puns, resguardando-se, assim,
especificaments, o direito das muheres de se socomeram do servigo médico ofertado
pelo Estado para a intetrupgéo de uma gravidez indessjada ou necessaria. A questo

¢  extrapola a moral, a ética e a legalidade; trata-se de preservar a satda piblica.

' Para alcangar estes cbjefivos posiiivamos diversos mecanismos com o

Tntulto de assagurar um atendimento adequado, seguro, qualificado & gratuito & muber
do balxa renda, Cabe a nds, legisladores, fiscalizar 8 garanfir em nosso Estado o
cumprimento dos direitos de satide [4 conguistados pelos cidadfos, nesto ¢aso, as
mutharos,

E com este espirito que submetemos esta iniclativa ao Juizo dos nobros
pares dosta Casa



el i W A eml el ™ it Nl o'l i R " -




