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Assembléia Legislativa do Estado do Amapd

Aprovado em Unica Discusséo

En,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA /

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 0024/98-AL

Institui o Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos do Consumidor - FEDDC e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa,
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do
Consumidor - FEDDC, conforme o disposto no artigo 57 da Lei n° 8.078/90,
regulamentada pelo Decreto N° 2.181/97, com objetivo de criar condigdes financeiras
de gerenciamento dos recursos destinados ao desenvolvimento das agbes e
servigos de protegéo dos direitos dos consumidores.

Art. 2° - O Fundo de que trata o artigo anterior destina-se ao
funcionamento das agbes de desenvolvimento da politica Estadual de Defesa do
Consumidor, compreendendo especificamente:

| - financiamento total ou parcial de programas e projetos de
conscientizagdo, protegao e defesa do consumidor,

Il - aquisigdo de material permanente ou de consumo & de outros
insumos necessarios ao desenvolvimento dos programas;

Ill- realizagdo de eventos e atividades relativas a educagado , pesquisa
e divulgagao de informagées, visando a orientagéo do consumidor;

IV - desenvolvimento de programas de capacitagao e aperfeicoamento
de recursos humanos;

V - estruturacdo e instrumentalizagao de orgao municipal de defesa
do consumidor, objetivando a melhoria dos servigos prestados ao usuario.

Art. 3° - Constituem receitas do Fundo:

| - as indenizactes decorrentes de condenagao e multas advindas de
descumprimento de decisdes judiciais em agbes coletivas relativas a direito do
consumidor;

Il - multas aplicadas pelo PROCON Estadual, na forma do artigo 57 e
seu paragrafo Unico, da Lei 8.078/90 e Arts. 10 e 24, incisos | e I, do Decreto n°
2.181 de 21 de margo de 1997;

ll- o produto de convénios celebrados com Orgaos e entidades de
direito publico e privado;

IV- as transferéncias orgamentarias provenientes de outras entidades
publicas,

V - os rendimentos decorrentes de depésitos bancérios e aplicagoes
financeiras, observadas as disposigGes legais pertinentes;

VI- as doagbes de pessoas fisicas ou juridicas nacionais e
estrangeiras;



VIl - outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

§ 1° - As receitas descritas neste artigo serdo depositadas
obrigatoriamente em conta especial, a ser aberta e mantida em estabelecimento
oficial de crédito.

§ 2° - Fica autorizada a aplicagao financeira das disponibilidades do
Fundo em operagdes ativas, de modo a preserva-las conira eventual perda do poder
aquisitivo da moeda.

Art. 4° - Compete ao Secretario Executivo do PROCON:

| - gerir as receitas do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do
Consumidor - FEDDC destinando recursos para projetos e programas de educacao,
protecéo e defesa do consumidor,

Il - planejar, coordenar e executar a politica estadual de protegac ao
consumidor,;

Il - receber, analisar, avaliar consuitas, denuncias ou sugestoes
apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico
ou privado;

IV - prestar, aos consumidores, orientagdo permanente sobre seus
direitos e garantias;

\ - informar, conscientizar e motivar o consumidor, através dos
diferentes meios de comunicagao,

VI - solicitar a policia judiciaria a instauragao de inquérito para apuragao
de delito contra as relagdes de consumo, nos termos da legislagéo vigente;

VIl - representar ao Ministério Publico para adogcdo de medidas
processuais, no &mbito de suas atribuigdes;

VIII - levar ao conhecimento dos 6rgaos competentes as infragoes de
ordem administrativa que violarem 0s interesses difusos, coletivos ou individuais dos
consumidores;

IX - solicitar o concurso de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como auxiliar na fiscalizag@o de pregos,
abastecimento, quantidade, qualidade e seguranca de bens e servigos;

X - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas
especiais a formagéao de entidades de defesa do consumidor pela populagao e pelos
érgaos estaduais e municipais;

X| - fiscalizar e aplicar as sangoes administrativas previstas na Lei
Federal n°® 8.078/90, e outras pertinentes a defesa do consumidor;

X|l - solicitar o concurso de orgaos e entidades de notoria
especializagao técnico-cientifica para consecugao de seus objetivos;

Xl - celebrar convénios,

XIV - celebrar termo de ajustamento de conduta, no forma do § 6° do
Art. 5°, da Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985;

XV - elaborar e divulgar o cadastro estadual de reclamacbes
fundamentadas contra fornecedores de produtos e servigos a que se refere o Art 44,
da Lei n® 8.078/90;

V| - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Art. 5° - Nas lacunas desta Lei, aplica-se subsidiariamente a Legislagao
Federal de Orientagéo e Defesa do Consumidor.

Art. 6° - Para operacionalizagao do Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos do Consumidor, fica aberto credito suplementar, no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) em rubrica especifica, cuja aplicagao sera disciplinada em ato do
Poder Executivo.

Art. 7° - Os recursos que forem destinados ao FEDDC no exercicio
em curso, também seréo aplicados conforme Decreto do Executivo.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Macapa-AP, 25 de novembro de 1998

JOAO ALBERTO RODRIGUES CAPIBERIBE

Governador
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA |
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa,

. decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 1
Art. 1° - Fica instituido o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do |
- Consumidor — FEDDC, conforme o disposto no art. 57 da Lei n® 8.078/90, regulamentada .
pelo Decreto N° 2.181/97, com o objetivo de criar condigdes financeiras de 2l
gerenciamento dos recursos destinados ao desenvolvimento das agdes e servigos de eS|
' protegdo dos direitos dos consumidores. - ﬂ
Art. 2° - O Fundo de que trata o artigo anterior destina-se ao s

funcionamento das agdes de desenvolvimento da politica Estadual de Defesa do
Consumidor, compreendendo especificamente: !.

I — financiamento total ou parcial de programas e projetos de [
conscientizagdo, protegio e defesa do consumidor, A 3‘
. Il - aquisi¢io de material permanente ou de consumo e de outros insumos t

necessarios ao desenvolvimento dos programas;

[T - realizagdo de eventos e atividades relativas a educagéio, pesquisa e
divulgagio de informagdes, visando a orientagio do consumidor,

IV - desenvolvimento de programas de capacitagio e aperfeigopamento de
recursos humanos;

V - estruturagio e instrumentaliza¢do de orgio municipal de defesa do
consumidor, objetivando a melhoria dos servigos prestados ao usuario,

Art. 3° - Constituem receitas do Fundo:

I - as indenizagdes decorrentes de condenagio e multas advindas de
descumprimento de decisdes judiciais em agdes coletivas relativas & direito do
consumidor;

II - multas aplicadas pelo PROCON Estadual, na forma do Art. 57 e seu
paragrafo nico, da Lei 8.078/90 e Arts. 10 e 24, incisos I e 11, do Decreto N°2.181 de 21 |
de margo de 1997,




III - o produto de convénios celebrados com orgdos e entidades de direito
publico e privado;

IV - as transferencias orgamentarias provinientes de outras entidades
publicas;

V - os rendimentos decorrentes de depositos bancarios e aplicagdes
financeiras, observadas as disposigdes legais pertinentes,

VI - as doagdes de pessoas fisicas ou juridicas nacionais e estrangeiras,

VII - outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

§ 1° - As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente
em conta especial, a ser aberta e mantida em estabelecimento oficial de credito,

§ 2° - Fica autorizada a aplicagio financeira das disponibilidades do Fundo
em operagdes ativas, de modo a preserva-las contra eventual perda do poder aquisitivo da.
moeda.

Art. 4° - Compete ao Secretario executivo do PROCON:

I - gerir as receitas do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do
Consumidor — FEDDC destinando recursos para projetos e programas de educagdo,
protegdo e defesa do consumidor;

I - planejar, coordenar e executar a politica estadual de protegio ao
consumidor;

[11 - receber, analisar, avaliar consultas, denuncias ou sujestdes
apresentadas por entidades representativas ou pessoas juridicas de direito pablico ou
privado;,

IV - prestar, aos consumidores, orientagdo permanente sobre seus direitos
e garantias,

V - informar, conscientizar € motivar o consumidor, através dos
diferentes meios de comunicagio; -

VI - solicitar a policia judiciaria a instauragdo de inquérito para apuragio
de delito contra as relagdes de consumo, nos termos da legislagdo vigente;

VIl - representar ao Ministério Publico para adogdo de medidas
processuais, no dmbito de suas atribuigdes; ,

VIII - levar ao conhecimento dos orgdos competentes as infragdes de
ordem administrativa que violarem os interesses difusos, coletivos ou individuais dos
consumidores;

IX - solicitar o concurso de orgiios e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como auxiliar na fiscalizagio de precos,
abastecimento, quantidade, qualidade e seguranga de bens e servicos;

X - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas
especiais a formaco de entidades de defesa do consumidor pela populagio e pelos orgdos
estaduais e municipais;

X1 - fiscalizar e aplicar as sangOes administrativas previstas na Lei
Federal N° 8.078/90, e outras pertinentes a defesa do consumider;

XII - solicitar o concurso de orgios e entidades de notoria especializagio
técnico-cientifica para consecugio de seus objetivos;

XIII - celebrar convénios:

XIV - celebrar termo de ajustamento de cpnduta, na forma do § 6°, do
Art.5° da Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985;
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XV - elaborar e divulgar o cadastro estadual de reclamagdes
fundamentadas contra fornecedores de produtos e servigos a que se refere o Art.44, da Lei
N°® 8.078/90;

XVI1 - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

Art. 5° - Nas lacunas desta Lei, aplica-se subsidiariamente a Legislagdo
Federal de Orientagiio e Defesa do Consumidor.

Art. 6° - Para operacionalizagdo do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos
do Consumidor, fica aberto crédito suplementar, no valor de RS 10.000,00 (Dez mil reais)
em rubrica especifica, cuja aplicagdo sera disciplinada em ato do Poder Executivo.

Art. 7° - Os recursos que forem destinados ao FEDDC no exercicio em
curso, também serdo aplicados conforme Decreto do Executivo.

Art. 8°-  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Art, 9° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Macapa, 10 de setembro de 1998

. g

Deputado J ULIO MRADDA
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ESTADO DO AMAPA
_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER N° /98- CCJR/AL

Relator : Deputado PAULO JOSE

Assunto : Projeto de Lei n® 00024/98-AL

Ementa : Institui o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do Consumidor-
FEDDC e da outras providéncias.
Autor __ : Deputado JULIO MIRANDA

lell - RELATORIO E VOTO:

s y Pjenarm da Comissdo, em 04 de novembro de 1998.

O Deputado JULIO MIRANDA, através do Projeto de Lei N.°
0024/98-AL, pretende instituir o Fundo Estadual de Defesa do Consumidor —
FEDDC, com o objetivo de criar condi¢des financeiras de gerenciamento dos
recursos destinados ao desenvolvimento das agdes e servigos de protegdo dos
Direitos dos consumidores.

E louvavel a iniciativa do Parlamentar, autor da presente Proposicdo,
ao procurar meios para ajudar na aplica¢do do Codigo de Defesa do Consumidor.

A matéria apresenta boa técnica legislativa, ndo infringe nenhum
dispositivo regimental, legal e constitucional.

Dessa forsmg somos de parecer que o Projeto deve ser aprovado.

PELA APROVAGAO
E O PARECER. /x |
Deputado PAULQ/JOSE
Relator

i1l - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Canstttuu;at} Justica e Redagdo, em reunidonealizada
neg.ta)data decidiu pela APROVACAO do Parecer do Relator.

E:: !:_/ f L L ¢
Deputado F"AULD J'DSE Deputado M RASIL
P

PTB e
\ Deputado O DIAS

PTI

Deputado HIL NSECA
PT
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Senhor Presidente: ‘ o

Tenho a elevada honra de comunicar a Vossa Exceléncia e demais
Deputados que integram essa Casa Legislativa que, na conformidade do disposto no § |
1°, do art. 107, da Constituigio do Estado do Amapa, vetei totalmente o Projeto de -
Lei n® 0024/98-AL, que institwi o Fundo Estadual de Defesa dos Direitos do '
Consumidor-FEDDC, de imiciativa parlamentar, por inconstitucionalidade e q
contrariedade ao interesse publico, na forma como abaixo analisado. &

e RAZOES DO VETO:

1

O Projeto de Lei, ora vetado, em principio, ou como principio, i

estaria ao ampare do previsto no capitule VIIL - Da Defesa do Consumidor, da
Constituigio Estadual que reza:

“Art. 245 - O Estado promoveri, de acordo com o disposto na
. Constituigio Federal, agio sistematica de defesa do consumidor, de modo a garantir-lhe
4 seguranca, a satde e a defesa de seus direitos.”
Mas o veto se baseia em dispositive da Constituigio Estadual, a saber:
1) o inciso V, do paragrafo tinico, do art. 104 e 2) os incisos I e Il do caput, o inciso II,
do §3° e 0 § 6°, todos do artigo 175 de nossa Constituigio Estadual.

das fontes previstas e de sua eventual aplicagio, além do volume dos recursos que se
aloquem & constituigio de um fundo, seja feita, de sorte, inclusive, a nio gerar atividade
concorrente, dispersio de recursos, ou transferéncia de recursos carentes, lt

De inicio, é preciso, em atengio ao interesse piiblico, que a definigio : ! |
F

com inequivoca indole de diretriz orcamentana e reflexos orcamentirios, sua criagio
pertine a competéncia privativa do Governador, agora, pelo que, dispde o invocado
inciso V, do parigrafo unico, do art. 104, da Constituicio Estadual.

Por outro lado, sendo *Funde” um instituto juridico e econémico {

%




GOVERNO DO ESTADO DO AMAFA

Mensagem n® Q069 /98-GEA fls 2

Passando-se as disposigbes de cunho or¢amentario, verifica-se que,
apesar da instituicio de fundos depender de autorizagio da Assembléia Legislativa
(inciso IX, do art. 177, da Constituigio Estadual), a iniciativa dos projetos de lei a eles
respeitantes inerem a competéncia do Executivo, pois se 1é claramente nos artigos
citados retro que: a) normas sobre diretrizes or¢amentirias e orcamentos anuais sio da
competéncia de iniciativa conferida ao Poder Executivo (incisos Il e HI do caput do
artigo 175); b) a lei de diretrizes orcamentarias é quem fixa as orientacdes para a lei
orgamentiria anual (inciso II, do § 39, do artigo 175 e ¢) os “fundos” sio matéria da Lei
Orgamentaria Anual (§ 6°, do artigo 175, da Constituigio Estadual).

Ora, o Projeto alude a algumas aplicacdes, mas essas ja estdo sendo
atendidas, como informa, consultada, a SEPLAN, na agiio conjunta da Associagio de
Defesa do Consumidor do Estado do Amapa - ADECON, em conjunto e convénios
com o Estado, a exemplo dos Convénios 005/98-SEPLAN; 006/98-SEPLAN e
0044/98, respectivamente, atendendo a pesquisa e controle de pregos; reforma e
ampliagio da sede da ADECON e de sua manutengio administrativa.

O Fundo, assim, nesse quadro, sofisticada, mas esvaziadamente,
representaria instituto concorrente (ao que ja vem sendo feito), dispersio de recursos
(dos convénios vigentes que visam a expansio da garantia desses direitos do consumidor
e do Fundo), ou transferéncia de recursos carentes (como menciona o Projeto, sem
especificar espécie e volumes: transferéncias orcamentdrias, de “convénios”;
rendimentos de depositos bancarios e aplicagdes financeiras, também sem especificar
que espécie e volume, e, multas aplicadas pelo PROCON, assim, vestindo um santo,
despindo outro, dado que esses recursos todos ji tém destinagio orgamentiria
concernente). Salvo no tocante a doagles ou “outras receitas” (mas também
inespecificadas), ficar-se-ia sem recursos novos que justificassem a criagio do Fundo, ou,
pelo menos, com a certeza de que sua criagio ndo geraria contrabalanca de caréncias
Noutros setores. '

Por estas razdes, veto totalmente o Projeto de Lei mencionado, para
o qual pego a acolhida de Vossa Exceléncia e demais Deputados que honram essa

Assembléia Legislativa do Estado.

Paldcio do Setentrido, 28 de dezembro de 1998

RS Governador
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