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Art. 4° - Toma obrlabed cratas
Infratares, tendo carfi %

1 - trlagern de todot

ANINGA, que abngdarg Qo pneqihent B
classificando-os por ? g; "\ - %

4, -89
It - garantia de alo dalrocutsos. ndf.;! iilosidade nio sefam
nternados, pe:man vi Ancia f mm 7 a do Estado na sua
reeducacio.

Art 29 - A asslsténcla do Estado qlextizlz

o arfigo anterlor 3¢ dard com:

| - Implantagfo de assisténcla médica, g __,.sit:ulﬁgica ao menor ¢ & sua familla,
sondo a parficipacdo desta considerada easehcial na reabilitaglo, A assisténcla médica,
soclal @ palcolégica poderé ser feita através de convénios com Faculdades,

Il - a participacdo efetiva no programa de reeducagio poder& ensejar & famllla do menor
infrator o percebimento mensal de um salario minimo.

Ill - estabelecimento de convénios com instituicies e entidades pablicas e privadas com
o objetivo de dar aos menores assistidos formagao profissional, educacianal e social.
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IV - criagio e coordenagio do mnperatwas de prudugan e de presiagdo de servigog

constituidas pelos menores assistidos e agéncias de empreg ,para colocd-los no
mercado de trabalho. I .t ‘

Paragrafo Onico - Se o menor considerado de baixa pencuiusﬁl?a ndo puder, por
qualquer mofive, permanecer no conviv ua familia; pod acolhido por

instituipBes beneficentes do asslsténc'g ﬁmennr credenciadas’ peia Secretarla

Estadual da Crianga & do nlescente; ferpropiciard, A instituicdo o percebimento .
mensal de trés m} g M 0 |

Art. 3* - O Eslado ¢nafa riasanis z Ara “"'s 3l I msic-ao dos produtos
elabarados ou produs 4o croles Icipantesy ograma nos Centros

le), serd feita com a
¢ Bom representants do

Art. 57 - As despesashdd

d:?acau de = h ¥ conla das dotagles
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ESTADO DO AMAPA -
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Precicpntd s
COMISSAO DE CONSTITUIGAD, JUSTICA E REDAGAD n &

FARECER N° 0023/01 - CIR/AL _ «%ﬁ : e 5
Relgtor; Comisslo de Constituigio, Justica e H{:ﬁayﬁo g
Assunto: Projeto de Lei n° 0202/99-AL. 7 L H
Ementa; Torna obrigatério a cri do Programa Estadual de

Readucagio de menores infratores.
Autory,  Deputadoe Vital Andrade

O autor & paste compeicnic para apresentar projeio de Joi, ex vido arL 94, .
ds ConstitnicSy o Estada,
Trawss & mtérb d= relevamie interesse socind para o Estado, em
comsapineh com o disposto b arL 227, $1°% I L IV, V¥ ¢ VI da Comstimigin Federnl, bem come do
ut. 304, §l‘dﬂCummni;indo&hdodubnnpimﬂmmmﬂoﬁh&mnsm?,?,l“.?e
& do E.C.A. O objetivo deste projeto & talcistmentr estabeleoor uma tiagem para verificar o grao &2
mmm:tmﬁﬂommmmmiﬂﬂmcmgmﬂd{mmrf
MMIuNMkwmanMmmMum
mmm.ﬁmmmmmﬁommmmmbmmmﬁm
gjan atravds dy ioplitaclo de amisidngia psioligca, profssord ¢ oducacbml A ;
reabifiingio dz wm menor infator oo émlﬂhﬂﬂi};@ﬂomﬁupﬂmﬁmplﬁ, requarendo pottantay. T
toda 3 esirutura € acompanhamerto com profissioasis hahilitados nas diveysas ércas. Extretando com o :
devido programa ¢ orlentacio, hd » poscbidade de feliiegrar o menor 20 canvivio sockll, pais eles garfn
os futures cidadfoy dests comunideds; trabathadorcs boresios ou kfrators, serdo o8 adubos dz; Ci
sraanhd, 7 ",
Assim sendo, a Comissfio entendcn que o profto € canttituc a,*ﬁ, g“':-,??‘
jurldhncnﬂnfcmoiﬁmmcpﬁhﬁm,dcwrdupnmomcpmgmmd:mdmndemm \
infratores ser 2eoThido ém sua Infeera, pois resolve se nio de mancira definitiva a crescente ands ée &
violnels, oferece pelo menos a opontunidade de reduzir o fdice de criminalidnde e mieguranca que L P
emvotvert oF adolasceres, ndo se tormandn  reincidents contunmz de certas peiticas delitivas, mas sfm TRy
nm ger em desemoivimento, que alravés de um programa de reeducagio vai ter uma alicrmtiva, & ¢a '
cidadants, =
Isto posto opino pela APROVACAO.

E o Parveer, s.m, ],
Ji} - DECISAO DA COMISSAO:
A Comissdo de Constitnicgo, Justiga ¢ Redag¥e, em nnnido rwalbada

pasta data, decidhy pela APROVACAO do Parecer do Relator.
Plenirio da Comissio, em 21 de mamo de 2000,

Deputado ROBERVAL PICANGO
PEDB

SE

¥
Caputado J@Nm Deputado EDINHO DUARTE
PMDB
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ESTADO DO AMAPA o
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA L

CoMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, FISCALIZACAO FINANCEIRA E OchMEHTARIA
E ADMINISTRACAO PUBLICA - COF

PARECER N° 016 /0] - COF/AL
Relatorg: Deputado JORGE SALOMAOQO
Assunto: Projeto de Lei n° 0202/99-AL
Ementa: Torna Obrogat’rio a Criagfio do Programa Estadual de
Reeducagdo de Menores Infratores.
Autor: Deputado VITAL ANDRADE

1ell - RELATORIO E VOTO:

( autor é parte competente para apresentar o Projeto de Lei, que Toma
Obrogat'ric a Criagdo do Programa Estadual de Reeducagio de Menores Infratores,
embasado no disposto no art.94, da Constitnigio estadnal A proposta ora submetida 2o erivo i
da Comissio de Economia, Financas, Fiscalizalgio Finzaceira e Orcamentiria & Administrac3o Publica,
ndo fere nenhum dispositivo constitucional ou juridico.

No que diz respeito 2o mérite em anilise por esta Comiss3o, entendemos
% que a proposigio em nada fere aos preceitos constitucionais ou juridicos, nem de ordem“financeira,
oreamentiria ou tributéria, nem de administragéio piblica, além de atender o interesse social,

Sugerimos no entanto, tornar & proposta autorizativa.

**

Face ao exposto, opino pela APROVACAO do projeto de Lei.

E o Parecer, s.m.j,

Deputado

111 - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Firangas, Economia, Fiscalizagio Financeira e
Orgamentésia e Admistragio Piblica — COF, ereunifio realizada nesta data, decidiu pela APROVACAQ

do Parecer do Relator, a0 Projetnde Lei n® 0202/99 - Al
lenirio da Comissio, em 15 de maio de 2001,
T Y

Depuiido ABELARDO VAZ RRETO
PMDB

Peputado JUDITH MEDEIROS
PMDB

Deputado VITAL ANDRADE
PDT
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ESTADO DO AMAPA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAD DE EDUCACAD, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, ABASTECIMENTO,
DEFESA DO CONSUMIDOR, AGRICULTURA, POLITICA AGRARIA E MEIO
AMBIENTE, ASSUNTOS DA MULHER, DO IDOSO, DO INDIO, DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE.

PARECER N* 015/01-CAS/AL.

Relators Deputado CABO VALDEZ
Proposta: Projeto de Lei o* 202/99-AL.

Ementa: Torna obrigatéris a criacio do Programa Estadual de ReeducagSo de Menores
Infratores.

Autor: Deputado Yital Andrade.
L. HISTORICO E YOTO:

Trats-se d& um Projeto de Lei de autoria do Deputado Vital Andrade — PDT,
tornanda obripatéria a criagio do Programa Estadual de Reeducagia de Menores Infratores.

O Projeto em pauta recobre-se da mais alta importéncia na recuperaglio de menores
infratoree € suas davidas reintegragdes 4o convivio social,

Crin alternativas para a recupzragio citada ¢ ainda estimula a participaglo da
socicdade em tal processo,

Tsto posto, opinamos pela APROVACAOQ do Projeto em questdo,

Eo Parecer, SMJ.

Deputado CABO YMEZ

Relator
1L DECISAQ DA COMISSAO: ”

A Comisstio, cm reunifio realizeda nesta data, decidiv pela APROVACAO, do
Pacecer do Relator.
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Cont. do Parecer n° 015/01-CAS

Plendrio da Comissio, em 11 de abril de 2001,

Dep HH@M

Deputado

Deputade MANOEL BRASIL

Deputado CABO VALDEL

Deputado JORGE SOUZA
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Oficio n . 0369/02-SELEG-AL.

Macapd-AP, 27 de junho de 2002.

Senhora Governadora,

Cumprindo o disposto no Art. 107 da Constituicdo Estadual,
encaminho para apreciagdo de Vossa Exceléncia, a REDACAQ FINAL do
Projeto de Lei n° 0202/99-AL, de autoria do Deputado Vital Andrade,

2. A Proposicdo foi aprovada em Sessdo Ordindria deste Parlamento,
realizada no dia 24 de junho de 2002.

A Excelentissima Senhora
MARIA DALVA DE SOUZA FIGUEIREDO
Governadora do Estado do Amapad.

Assembléla LepisluvaldP - End : Av FAB gfn - Macaph - AP - CEF: 68906-005 - Fone: {096) 212 8300FAX: 212 8315
hamepage; warw, gl ap.zov bt E-mail: al. smepa@Ehbol.com be
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REDACAQ FINAL

PROJETO DE LEI N° 0202/99-AL
Autor: Deputado Vital Andrade

Torna obrigatétia a criagdo do Programa Estadual
de Reeducagiio de Menores Infratores.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO AMAPA,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapd aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° - Torna obrigatéria & criagiio do Programa Estadual de Readucacfio de
Menores Infratores, tendo como procedimentos basicos:

I - trisgem de todos os menores infratores encaminhados mo Centro
Educaciona! ANINGA, que abrigam menores em regime fechado ou de semi-liberdade,
classificando-o por grau de periculosidade;

II - garantia de alocagfio de recursos para que os de menor periculosidade ndo
sejam internados, permanecendo na convivéncia familiar, com assisténcia do Estado na sua
recducagiio,

Art. 2° - A assisténeia do Estado que trata o inciso II, do artigo anterior se dard
cOom;

I - implantagio de assisténcia médica, social e psicolégica ac menor € a sua
familia, sendo a participagio desta considerada essencial na reabilitagio. A assisténcia medica,
social & psicolégica podera ser feita através de convénios com Faculdades.

11 - a participagfio efetiva no programa de reeducagio poderd ensejar & familia
do menor infrator o percebimento mensal de um salario minimo.

Il - estabelecimento de convénios com instituigbes e entidades plblicas &
privadas com o objetivo de dar ses menores assistidos formagfo profissional, educacional e social,

IV - criacio e coordenagio de cooperativas de producdio ¢ de prestagio de
servios constituidas pelos menores assistidos ¢ agéncias de emprego para colocé-ios ne mercado
de trabalho. .

Pardgrafo Unico - Se o menor considerado de baixa periculosidade ndo puder,
por qualquer motivo, permanecer no convivie de sua familia, poderé ser acolhido por instituigdes
beneficentes de assisténciz ao menor, credenciadas pela Secretaria Estadual da Crianga e do
Adolescente, o que propiciard A instituigio o percebimento mensal de trés saldrios minimos.

Art. 3" - O Estado criard mecanismos para a cometcializagio ou aquisi¢io dos
produtos elaborados ou produzidos pelos menores participantes deste Programa nos Centros
Educacionais ou em liberdade assistida.

Art. 4° - A triagem de que trata o inciso I, do artigo 1° desta Lei, serd feita com
a participacZo do Ministério Piblico, de psicologo credenciado ¢ com representante do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Art. 5* - As despesas decorrentes da aplica¢fio desta Lei, correrdo & conta das
dotagies orcamentérias da Secretaria Estadual da Seguranga Fablica.







ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Art. 6° « O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da Jdata de sua publicagfo.
Art. 7 - Esta Lei entra em vigor fi§ data de sua publicagéo.

Macapd - AP, 24 ds junho de 200

MARIA DALYA DE SOUZA FIGUEIREDO
Governadora







ACVERND DO ESTACRD DO AMAPA.
Assembléls Legistativa do Estado do Amapa

MENSAGEM N® 0063 /GEA MANTIDO O VETO
Em25 12 AZh]

fenht

VETO TOTAL A0 FRDJETO DE LEI N° 0202/99-AL y £

Senhor Presidente:

Tenhe a clevada honma de dirigirme a Voasa Exceléncia e
demals Deputados que integram essn Casa Legislativa para comunicar que,
ne forma do dispesto no § 1°, do art. 107, da Constituicio do Estado do

. Amapd, vetel totalmente o Projeto de Lei n® 0202/99-AL, de iniciativa

. parlamentar, que torna cbripatéria a criagio da Programa Estadual de
Rosducagdo de Mencres Infratores, por inconstitucionalidade ne inicdativa,

& em aspecial porque, independentemente do mérito que possa ter, em tese,
qualquer projeto, a Constituicao e a jurisprudéncia maior da pais rejeltam in

K | »  Hmine a InversBo da iniciativa, como se vera adiante. Ao impor acbre
estrutura/organizagéao/atribuigdoe ffuncionamento da Adminiatracio,

. envereda na competéncia administrativa e discricionaria do Peder Executive.

RAZOES DO VETO:

O Projeto de Lei, ora vetads, insurge-se contra preceltos da
Constituipin do Estado de Amapa, invadinde a competéncia privativa ¢ a
competéncia exclusiva do Governador do Estado, precenizadas pelos art. 119,
inciso XXV e art. 104, Pandgrafo finico, incisu\;i&.
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QOVERNDG DO ESTADO DO AMAPA.

Mensagem ' QOBE3 JOBA it bbb s s fls, 02

“Art. 119 - Compete privativamente ao
Governador do Estade, além de outras
atribui¢des previstas nesta Constituigto,
R OMISSIS .. .. coiocvnann

XXV - dispor schre o orgonizacio e o
funcioramento da administragdo
estodual.”

Mesmo no campe da iniciativa de leis, lé-ze po incise V, do
Pardgrafo Ginico, do art. 104, da Constituicio Estadual ques

Pardgrafo dnico: SGo de iInlclativa
privativa do Governador do Estade as
leis que disponham sobre:

v = cringao, estryturacdas @
ATRIBUICOES dos  Secretorfas de
Estade e oérgldos da administragta
piblica estadual.”

Como tal criagdo acarreta despesa, ainda em razio de a
inlclativa do Projeto de Lei ser parlamentar, fere a disposi¢da do art, 105,

"Art. 105 - Nda serd admlitida

aumento de despesn prevista: ; i
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I - nos projetos de iniciativa exclusiva
do Governador do Estado, ressalvado o
disposta na Art, 176, §§ 3° e 4°, desta

Constituigdo.”

Jurisprudéncia irrefutdvel do Supreme Trnibunal Federal, a
respeite de iniciativa de projetos de lei, estabelece como insanével o vicio de
iniciativa, Desse modo, a obrigagio de vetar projetos com vicios de iniciativa &

. irrecusavel, e, aligs, vinculada, diante da exigéncia constifucional de zelar
pela
Constituicio Federal, na forma do art. 23, inciso I e solarmente explicitada

pelo constituinte amapaense, nes termos do art. 11, inciso I, assim redigido:

. “Art. 11 - Compete ao Estado, em
comum com a Unido e Municipios: '
. I - zelor pele guarda desta Constituigdo,
das lels e das instituicbes democraticas

¢ e conservar ¢ pateimdnio pdblice.”
~ O rigor da protecdo & iniciativa reservada fol consubstanciada

na decisao prolatads na Representagéo n® 890/GE, perante o STF, Tribunal
Pleno, suplantando até sua antiga Simula n® 5. Vejamos ¢ entendimente
vitorioso:

"Aumento de vencimentos, resultante de
emenda a projeto de infciativa do
Governador da Estads da Guanabara. A

sangde ndo supre a falta de iniciativa,

ex vi do disposto no artigo 57, Pordgrafo E :
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dnico, da Constituigio, que alterou o
direlto anterior”. (In Revista Trimestral
de Jurlsprudéncia, vel. 69, setembro
1974, pégs. 625 e sequintes).

Essa orientacdo que impde o dever de vetar sempre fol nesse
zsentide, desde as Constituigies seguintes a de 1946, tanto que também
esposada na decisic tomada pelo Tribunal de Justica de Sac Paulo no

. Aprave de Peticio n® 101.000, Relater: Sr. Desembargador Frederico
Marques, assim ementada:

"A auséncia do veto e a sangdoe ndo
convalidam a lei votoda sem iniciativa do
Executive, quondo exigida.” (Revista de
Direito Administrative -  abril-junhe
1963, vol, 72, fls, 226 e seguintes)

Mas essa tendéncia jurisprudencial, que ja esta construida ha
muito tempo, permanece ratificada no concerte de pensamente do Judiciddo
brasileiro, em deciades recentissirmas. Cite-se, por exemplo, aquela referenta
. a uma Acao Direta de Inconstitucionalidade - Medida Cautelar 1391, julgada
em 02.01.96, pelo Supremo Tribunal Federal:

"Ementa: AGAD DIRETA bE
INCONSTITUCIONALIDADE -
INSTAURACAO bE PROCESSO
LEGISLATIVO - PROJETO DE LEI
VETADO - VETO GOVERNAMENTAL
REJEITADO -  CRIAGAQ \1;2*
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CONSELHO DE TRANSPORTE DA

REGIAO METROPOLITANA DE 5AQ

PAULO - CLAUSULA DE RESERVA -

USURPAGAO DE INICIATIVA DO

GOVERNADOR DO ESTADO - MEDIDA

CAUTELAR DEFERIDA E REFERENDADA

PELO PLENARIO DO  SUPREMO

L - TRIBUNAL FEDERAL. - A disciplina
normativa pertinente oo processe de
cringdo, estruturagio e definigio das
atribuigtes dos orgdos e entidodes
* integrontes da Administragte Pdblica
estadual traduz motéria que se insere,

por efeito de sua natureza mesma, na

esfera de exclusiva iniciativa do Chefe

[ 1 do Poder Executivo local, em face da
| ¢clédusula de reserva inscrite no art. 61,
. 5 1°, inciso II, ¢, da Constituicio da
Repiblica, que consagra  principio
fundamental inteiramente aplicdvel aos

prerrogativa de iniciar o processo de

] positivage do Direitc, gerads pela

usurpagdoe do poder sujeito a cldusula de

reserva,  traduz  vicio  juridico  de

gravidade inquestiondvel, cula ocerréncia

reflete tipica hipétese de

o
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inconstitucionalidade formal, apta a

infirmar, de moado irremissivel, a prépria

Inteqridade do ato legislativa

eventualmente editada.” Precedentes do

STF. (Data de Julgamento:
1996/02/01).

Por estas razdes, veto totalmente o Projeto de Lei mencionado,
para o qual pego’a acolhida de Vossa Exceléncia e demais Deputados que
honram essa Assembléia Legislativa do Estado.

Paldcio do Setentrido, 26 de jutho de 2002

manra%%t"ﬁﬁéz’f FIGUEIREDO

&Havernadora

4







B B
ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N°0292/ 344 AL

CERTIDAO
Certifico, cumprindo o que determina o Regimento
Interno, que na Sessfo Ordinaria, foi proferida a leitura

da Mensagem N" 0063/02- GEA.

Macapa-AP,  de agosto de 2002. r

¢ Secretirio

¥s LA )
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N°g20.1/99 AL

DESPACHO I

Nos termos regimentats, autorizo a Secretaria
Legislativa encaminhar a Mensagem N 0063/02- GEA,
para exame da Comissfo:

01-COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO - CIR;

Macapa-AP,05 de agpsto de 2002,

[TE AN

v a
esidente
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: ESTADO DO AMAPA _ 0GR :QZa_
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 3 :

. Oficio o® Macapdlin Roct.c M1 &1 Acantor
| U4i5/Z2-SELEG-AL Mncapa‘hﬁﬂﬂ{ngnxmd!ﬁﬂ* fAL :
]
-. Senbiar Presideats,
I Curnprindo  deteminaglia do Prosidente desta Cnsa Legistativa,

SCpIR can a4 udpis,  devidhonenic  duatenticnda.  daisy  proposicioldesy  abaizo
Jisosundad sy, para Loblasdae Ju paFece Sy Jror pact Jessa Comissdo, denro Jo

I philets ostalntcidu 0o wit. 33 do Repinento lmerns;
Iipoch Bop. N°Poopasicho Ementa Auior;
MILMSAGER HO5H0? GLA  Vew Toal oo Prajoi Je Led Q025w b, o sutezia Ja MIDER
Vieputado Bdlnhw Duarte, que Bapoe sabre @ oragie on EXECUTIVO
Clrupanianiu gpealel de Pollda ssst noul  OED AS, nu &
Podlcta Mt dw Bsdado do Ao o Ji wulie A
b providinemns. 5
1
RIFNRALOER u0EDADS GEA Ve Lital e Progei e Ler (029000 W dy Juwiapi gs, MIHER ¥ !ﬁ

Cipoutidu Abelurdu Yog que sinorsiza o el Execaim o EXECL) ]‘W‘{)
celehar ciiny BIoR cons ¢lubeg , whienignds de vlasics
elmiboratom o vy chbidades som flus fuerdivay, € da

2 ol Fiiw kb adenILY, ﬁ

!] MILENSALLM O A T A oo Dol an oot da base 03 2Z900=%0 e wistorhy do PODE J
S Depidado Pldur Poud , ques Tustit e Froghan de BEALELT <
Ademdlwente Haapaldur Enneegeantial oy visun un
¥ ibeito it sy comannidades e bobios de ) skmdo it
Anmaph, o td dulbrid providénis.
MENSAGEM  0062/02-GEA  Velo Tolal en Projeio du Lel 004043 AL, do st du PODER
Depubirle Reberval Plesngu, o artosha o Covepna Je EXECUTIVD

Esindo 8 orinr 8 Ace " mia de Farmagdo de Ofieizis d»
follcin Militar oo F» adi, e dd vatres pioviincles

MENSAGEM  006302-GEA  Veio Tolal 20 Projeto de Lel 0202/59-AL, d¢ autorla do PODER

Deputnda Vital Andrade, que sarms abrlgatdcls o erlagdo BEXECUTIVD
do Programa Esladual dz Reeducagle de Menones

Infratores, I’

Sendo o que sa apresentz para o momento, queira aceltar votos de

consideracio.
&*
Resgpeilosamante, f |
]
L E BRITO COSTA
cretirio Legislativo
Ao Excelentissimo Senhor '
Deputado ALEXANDRE BARCELLOS v:';-'
DD. Presidente da Comissfio de Constitulgfo, Justica e Redagfio da Assembléia - .I';*
Legislativa do Estado do Amapa. - 5
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