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PROJETO DE LEIN° 0433 199.AL i~
Determina gque o3 & da w
sdministracio dieta on  indireta,
pessoas figicas ou juridicas, de diceito
pliblico om privado qoe realizem
servigos  pablicos que  emvolvam
escavacio, alteraco ou transformaciio
de vias plblicas, fagam a publicacio
de  plamilhas, datas, pedodos
(comogramas) dos servigos a serem
realizados , e d4 outras providéncias.
. O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

Fago saber que a Assembléia Legislattva do Estado do Amapa
DECRETA & eu sanciono a seguinte Lei;

*” Art. 1* - Os Srgdos da administrago direta e indiretz e demais
pessoas fisicas ou juridicas, de direito piiblico oun privado, a quem o poder delegou,

. concedeu, permitiu ou sutorizou & realizagdo de servigos plblicos em que seja

‘ necesséria a escavagiio, alteragdo ou transformagio das ruas, travessas ¢ avenidas das
cidades do Estado do Amapd, deverfo publicar no Dirio Oficial do Estado, bem como
dar ciéncia com antecedéncia de 60 (sessenta) dias s Prefeituras Municipats, dos
servicos a serent realizados.

Art. 2° - O descumpnmento das disposigbes contidas no artigo
antetrior implicari em cominagico de multa de 10000 (dez mil) UFIRs com
responsabilidade pessoal dos dirigentes dos 4rglios mencionados na presente Lel,

Art. 3° - Os valores amrecadados pela aplicacfio da presente Lei
serfio revertidos 4s Prefeituras Municipais onde ocorreram as infragdes com o fim de
serem aplicades & recuperaglio das vias pablicas da cidade.

Art. 4° - As multas serfio aplicadas por 6rgio da edministragfio

& direta por determinaglio do Chefe do Executivo Estadual,
Art. 5° - O Executivo Estadual regulamentard a presente Lei no
b prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicacio.
|l Art, 6* - Estalmentmemwgurnadatadcsuapubhcm;io
revogando-se as Jisposigdes em contririo.
Macapd-Ap., 08 de novemnbro de 1999, ey
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JUSTIFICATIVA

O projeto et pauta Yem 80 Creontro ds um antipy, anscio da
sociedade: coibir o desrespeito de detorminados setores com o dinhetro piiblico, >
Nio podemos aceitar que wn edministrador nfo tenha um plang- )
dz trabelho, com plancjaments minucicso ¢ que possa sor wepaswado & outros Orglos
affin &= que haja um trebatho em conjunto. Se bd pretznsfo de gsfaltamento de uma via
pilica, quo antes, realizem-se scrvicos de instalaglo da rede de &gua e espoto, etc.,
afim d= que, posterionmente, 4o ecja necessério quebrar o asfalto , gerando Onus para o
bolso do contribuinte.
Pelo exposto, solicito o epoio dos nobres colegas ao projeto em
comento,
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ESTADC DO AMAPA i i
ASSEMBLYIA LEGISLATIVA
COMISSAQ DE FINANCAS, Emﬂomm, FISCALIZA ?310 FINARCEIRA E oanEHTARm " :
DMINISTRACAO PUBLACA # -,_1

PARECER N°O0%7 /00-COF-AL

Extado 4y Bmap ") Relator_; Deputado ALEXANDRE BARCELLOS.

Zasembiila Laghlativa | Proposta:  Projeto do Lel n® 0193/9-AL.
FROTOGH Ements : Determing que o1 érglos da administracio direta ou
TOGOL indlreta, pessons fisicas ou juridicas, de direito piblico ou
mrtean T privado, que realizem servigos pdblicos que envolvam
% | escavicio, alteragllo ou transformag¢fo de vias piblicas,
Anta. -_.CE-" faram R publicegfio deo planilhas, datas, periddicos
' et da wquata: FLLDAT . {cronogramas) dos serviges n serem realizados ¢ da outras

providéneins,
Autor: Deputado ALEXANDRE TORRINHA

1 & 1t - HISTORICO E VOTO:

0 Q Autor é parte compatente para apresentar 0 Projeto de Lei com

\‘ abrangéncias em todo o Estado, e sende matéria que etende as necessidades do Estado e dox

Municipios, necessita de ser apresentada de forma a abranger todos oa espectos dz sua objetividade,

Em razdo de sua importincia e pelo fato de afingir virios setores sociais, ndo pode sor omissa e de

forma indireta modificar outras leis e decretos. O Cédigo de Postura Municipal ja tem delinexdo em

seu bojo, as diretrizes que deve o municipe sepuir. As concessiondrias de servicos piiblicos ji porsuem

lei prépria que as regem e geralmente, quando das obras 3 serem reatizadas, faz-s¢ mister a obedignria

s leis das Licitaches, onde por detenminagdo cxpressa, letn gue ser apresentado cronograma de

desenvelvimento regular, com medigSes sobre o servige realizado, QOcorse que qualquer forma de

F . constugio segue diretrizes especificas ¢ o Iustre Deputado € totzlmente cometo quando afirma o

| descase em relagiio &s pavimentagies que deixam verdadeirzs valas oo via esfillica, fate cste pOblico e

notSrio, Mas, tal acontece pelo Fato da omissdo dos poderes constituidos em aplicar o el em prol do

munfeipe, nfo bavendo o interesse de cobrar vma da outra a sva respoasabilidade quanto 8o prejuizo
ocostido.

g
Pm anfilize a pretensdo do Iustre Deputado, verifica-se que é possivel a‘s
lei ser eprovada, desde que siga 2lgumas diretrizes fundamentais. A boa téenica legisiativa nos obriga a
reticor o termo Prefeitura municipal, em virtude de nio ser esta pessoa juridica, quando fyito nos levaa
saber do local onde funciona a parte administrativa do Poder Piblico Munieipal Y¥tiftando-se
cvideptemente de Mumicipip, a pessoa Jurldica a ser beneficiada pela lel, quando da dpHeago da
penalidade, devendo, porianto, ser revista a letra do projeto. Quanto a abrangéncia da lei, esta deve ser
definida sem esusar interpretagio testritiva que causa sérios prublcmﬂ,s Agregministrado. No outro
sentidp, pe'.lo que se pode observar da intenglic do projeto, nfio s¢ trta” a8 detemﬂnar & sim instituir
normas gerais a serem obedecidas por pessoas fisicas e juridicas "dp direito pliblicd e de direhe rvado,
regidas ou pfio por lei especial. A lei que institui normas deve vonter él:m deu artigo eiro a
objetividade da mesmae, seguida de explicagdes de abrangéncias que pode estar qefinida em foa
@ 03 artigos seguintes podem definir responsabilidages; a'de aphcagqﬁ' de multas, forma' de
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Em vittude de ser matéda m%l% e modificar a relaglio do
administrador e administrado, com repercussio estadual, tendo que aténder as normes instituidas nivel
federal, nfio pode a mesme ser aprovada da forma que se apresenta, deveridd ser elaborada eom todos o
requisitos supra mencianado, sab pena de incanstitucionalidade,

Ainde que se pota 2 impontincia social da mesma, entendemos que a
propositura do projeto deve ser eprovado, pois einda que haja possibilidade de ser modificada, comao se
aptesenta, se torna difici! tal modificagSo, merecendo maior atengdo por parte dos pares, o ghe nos leva
a sugerir seja modificadz,

Da forma que so apresenta atinge a pesson furldica de dircito privado,
eonsuhstencizndo uma verdadeim ingeréncia do Poder Poblico sobre os contratos particulares, mas
conta ¢m seu favor & importincia do social em relagho ao individual. Ocorre que existe Lei Federal
disciplinando a matéria dag licitacdes, 0 Cédigo de Postura Municipal e as normas especificas das
coneessionfiriay ¢ permissionfrias do servigo piiblico, que embora sejam omissas em relagdio ao
pegamento de multas por prejulzos causados ¢ alencados no motivo do projeto, respondem por
responzabifidede € sio passiveis de pagamento dos prejulzos, conforme legislacio civil. Por responder
ao interssse piiblico, e este deve prevalecer em relaglio ao individual, opinamos pela aprova, desde que
seja efehizda as segnintes modificacfes;

\ INSTITU) NORMAS A SEREM SEGUIDAS PELAS PESSOAS
FiSICAS E JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO, AUTARQUIAS E

. FUNDACOES, QUANDO DA REALIZACAO DE QUAISQUER SERVICOS QUE ENVOLVAM
ESCAVACAO, ALTERACAO OU TRANSFORMAGAO DE VIAS PUBLICAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° = As pessoas fisicas e jurldicas, de direito piiblice ou provado,
« autarquias ¢ fundacdes, a quem o poder delepou, permitiv, contratou ou autorizou a realizagio de
servigos pliblicos em que seja necessiria a escavacio, alteragiio ou transformagiio das ruas, travessas,

‘ avenidas ou logradouros pablicos dos municipios do Estade do Amapd, deverfio publicar no Didrio

r Oficial do Estado & comunicar por escrito com antecedéneia de 60 (sessenta) dias @ Chefia do Poder

’ Execirtivo Municipal ¢ a Empresa Municipal de Transportes Urbanos, 08 servigos ¢ serem realizados e
o petiodo de interdi¢Zo da via publica.

Art. 2° - Em ndo sendo atendido o disposto no artigo anterior, serd
notificade o infrater, com cominagdo de multa que poderd ser aplicada, considerands a exiens2o da
obra, entre 3.000 (trés mil) até 10.000 {dez mil) UFIR.

§ 1I°- A notificagio conterd o nome do infratas, local da infimg3o e datn de
autuacio e serd expedida palo Municfpio ou Empresa Municipal de Transporica Urbanos.

@ § 2" A cobranca da multa farse-8 em conforimidade com o lepislagio em
vigar, seguindo & ordem de preferSncia das pessoas mencionadas no agtlgo anierior @ nio serd
curmulativa,

| § 3"- Na seqifncia da ordem definida oo parfprafe anterlor, considerar-

3¢~ o lapso lemporal de 30 (inta) dias de inércia de uma para gerar direito 8 outra, consecutivamente,

§ 4= O pagamento se fard mediante 0 depésito atravéy de DAM, ficandp I
o Municipio na responsabilidade de perir oédigo préprio para arrecadacia,

Art. 3" - Os valores arrecadados pela aplicag¥o da presents lei serfio. 5
rovertidos aos cofres do Municipio onde ocorreram as infragGes.

Parigrafo Unico: Serfo aplicadosos recursos na recuperagho dasvias
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Art. 4* = As multas poderlo ﬂr*q;figgdﬁs par &gio da edministracio
direta, por detenninagdo do Chefe do Pader Executivo Esbadua].-s:gsq‘l@o se faca presente conforme
delineado no art, 2° ¢ seus parigrafos. v

¥

"
Com estze madificacdes acreditzmos que atende ao fim social a que se
destina. i
Face 20 eXposto, opinzmos pelo APROVACAO do Projeto de Lei

B O PARECER, S.M.J

[11 - DFCISAD DA COMISSAQ:

Esta Comissio em reunifio realizada nesta data, decidiu pela
APROVACAO do Parecer do Relator, a0 Projeto de Lei n® 193/59-AL,

Plen#rio da Comisedlo, om de junho de 2000,
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E.s'rmo m AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMLA, FISCALIZACAD FINANCETRA £ ORCAMENTARIA E

ADMINISTRACAD PUBLICA

PARECER N°0og7 /00-COF-AL

Relator__:  Deputado ALEXANDRE BARCELLOS,

Proposta;  Projeto de Lai n* 0193/49-AL.

Ementa . Determing que oy érgios da administraclo direta ou
indireta, pessons fisieas on juridicas, de direito phblico ou
privado, que reallzem servigos piablicos gue envolvam
estavagho, alieragdo cu transformagfo de vias piblicas,
facam a poeblicagfio de planilhas, datas, periédicos
(eronopramas) dos servigos a serem renlizados e da outras
providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE TORRINHA

I e Ii - HISTORICO E VOTO:

O Autor € parte competente para apresentar o Projeto de Lei com
abrangéncias em todo o Estado, e sendo matéris que atende a3 necessidades do Estade ¢ daos
Municipios, necessita de ser apresentada de forma a sbranper todos os aspectas de sua objetividade.
Em razio de sba importfncia e pele fato de atingir vérios setores sociais, nio pode ser omisss e de
forma indireta modificar outras leis e decretos. O Cédiga de Postura Municipal j& tem deliceado em
seu bojo, as diretrizes que deve o municipe seguir. As concesslondrias de servigos piblicos jd possrem
lei prépria que as regem e peralmente, quando das obras A serem pealizadas, Ihz-se mister a obediéncia
as leis das Licitagdes, onde por deferminagdo expressa, tem que ser tpreseniedo cronograma de
desenvolvimento regular, cam medicoes sobre o servigo realizado, Ocoxe que quelquer forma de
construgio segue diretrizes especi{ficas e o Ilustre Deputado € totalmente correto quando afirma o
descase em refagio &s pavimentaclies que deixam vendadeicas valas na via asfiltica, fato este piblico e
notdrio, Mas, tal acontecs pelo fato da omissio dos poderes constiidos em aplicar a lsi em prol do
municipe, rio havendo o interesse de cobrar uma da outra a sua responsabilidods quanto ao prejulzo
ocarrido,

Em anfllise a pretensip do Ilustre Deputado, verificn-se que € possivel a
lei ser aprovada, desde que siga algnmas diretrizes fondamentais. A boa técnica legislativa nos Sbriga g
vetirar o termo Prefeitura municipal, em virtude de ndo ser esta pessoa juridica, quando multo nos l:vﬁ‘g
saber do local onde funcionp a perte administrativa do Poder Piblico Municipal, tratando’se *ﬁ
cvidentemente de Mumicfpio, a pessoa jurfdica a ser beneficiada pela l#i, quande da aplicagdo da
penalidade, devendo, portani, ser revista a letra do projeto. Quanto a abranpncia da lei, esta deve ser
definida sem cansar interpretagfio restritiva que causa sérios problemas ao administrade, No outro
sentido, pclo que se pode observar da intengfio do projeto, ndo se trata de determinar & sim Instleir
oormas gerais a seremn obedecidas por pessoas fsicas e juridicas, de dJrE;tp pliblige & de direito privado,
regidas ou nfio por lei especial. A lei que institui normas deve ¢p m@.ﬂ,gu artips primaim a
objetividade da mesma, seguida de explicacdos de abrangéncias que pé tar deﬁnlda em pnrégrafns.m
c 03 artigos seguintes podem definir responsabilidades, forma ds aphé&:ﬁo de milltas, forma de
recolhiments administrativo e forma de cobranga judicial. Evidente qus a comipetdnola para apl.iﬂlr e
cebrar a multa deve estar defini m contudo atingir direito consagrado 0 ng | Cafta mmo
o due processo of law e a
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Em virmda de ser matéria complexa e modificar a relagde do
administrador ¢ administrado, cony repercussio estadual, tendo que atender as normas instituidas nivel
federal, nfio pode 2 mesina ser aprovada da forma que se apresenta, devendo ser elaborada com todos o9
requisitos supra mencionado, sob pena ds inconstitucionatidade.

Alnda que s& notz a importincia social da mesma, entendemos que 2
propositura do projeto deve scr aprovado, pois ainda que haja possibilidade de ser modificada, como se
apresenta, se torna dificil tal modificagio, merecendo maior atengfio por parte dos pares, o que nos leva
a sugerir seja modificadn,

Da forma que se apresenta atinge a pessoa jurldica de direito privado,
consubstanciande ums verdadeira ingeréneia do Poder Piiblico sobre os contratos particulares, mas
conta ep sen favor a importéncia do social em relagdo ao individual. Ocorre que existe Lei Federal
dizciplinando 8 matéria des licitagbes, o Céddipe de Postura Municipal e as nommas especificas das
concessionfrlaz e permissiondrias do servigo pfiblico, que embora sejam omissas em relaglo ao
pagamento de mulies por prejuizos causados e alencados no mofivo de projeto, respondem por
responsabitidade e s3o pessiveis de pagamento dos prejufzos, conforme legistagdo civil. Por responder
o interesse péblico, @ este deve prevalecer em relaglio no individuzl, opinamos pela aprova, desde que
geja cletuada as segulates modificagdes:

INSTITUI NORMAS A SEREM SEGUIDAS PELAS PESSOAS
¥iSICAS E JURIDICAS DE PBIREITQO PUBLICO E PRIVADD, AUTARQUIAS E
FUNDACOES, QUANDO DA REALIZACAC DE QUAISQUER SERVICOS QUE ENVOLVAM
ESCAVACAO, ALTERACAOC OU TRANSFORMACAO DE VIAS PUBLICAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - As pessoas fisicas e jurdicas, de direito piiblico ou provado,
Autarquiay ¢ fundapdes, a quem o poder delegou, permitiu, contraton cu amorizou a realizeclo de
scrvicos piblicos em que sejn necesséria a escavagdo, alteraglo ou transformacio das runs, travessas,
avenidas ou logradowos pablicos dos municipios do Estada do Amapd, deverlo publicar no Didrio
Oficial do Estado & comunicar por escrito com antecedéncia de 60 {sessenta) dias & Chefia do Poder
Executlvo Munlcipal ® a Empresa Municipal de Transpartes Urbanos, os servigos a serem realizados ¢
o perfodo de interdigdo da via pablica.

Art. 2° - Em npiio sendo stendidoe o disposto no artigo anterior, secd
notifiendo o Infrator, com cominagio de multa que poderd ser aplicada, considerando a extensfio da
obra, entre 3,000 {teés mil) até 10,000 (dez mil) UFIR.

§ 1°- A notificacdo conterd o nome do infrator, local da infraglo € data de
autuagio & serd expedida pelo Municipio ou Empresa Municipal de Transportes Urbanos,

§ 2% A cobranga da multa far-se-4 em conformidade com a legislaglio em
vipor, seguindo 2 ordem de preferéncia das pessoas mencionadas no artigo anterior £ nfio secd
cumulativa,

§ 3° Na seqiiéncia da ordem definida no pardgrafo anterior, considerar-
se-A o lapso temporal de 30 (trinta) dias de inérein de uma para gerar direito a outrs, consseutivamente,

§ 4°- O pagamento se fard mediante o depdsito atravéds de DAM, fieando
© Municipio na responsabilidade de gerir cddige préprio para arrecadagfio,

Art, 3* - Os valores amrecadados pela splicagfo da presente lel serfio
revertidos ans cofres do Municlpio onde ocorreram as infragdes. o

Pardgrafo Unico: Serfio aplicados o0s recursos na recuperaghio das Hap
péblicas, quando o egente = cobrador for o municipio, na sinalizaglio de trinsite, quando o aggnte™,
cobrador for 2 Empresa Myni ¢ Tramsporte Urbanos,
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Art, 4° - As multas poderfio ser aplicadas por érgfio da administragio
direta, por determinagfio do Chefe do Peder Executivo Estadual, caso nfio se faga presente conforme

delineado no art, 2° ¢ sens pardarafos,
Com estas modificacdes acreditamos que atende ao fim social a que se

destina,
Face 206 exposto, opinamos pelo APROVAGAO do Projeto de Lei.

E O PARECER, SM.!

111 - DECISA0 DA GOMISSAO:

Esta Comisslo em reunifo mcelizada nesta data, decidino pels
r do Relator, 20 Projeto de Lei n” 193/29-Al.

APROVACAO do

Plendrio da Comiss3o, em de junho da 2000,

Depu O DUARTE
PNDE
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Palicio Dep. Nelson Salomao
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PROTOCGLO

PROTO 0 0
bRot %t LON 013":3,

HORADE _-_5-.'.",. A
ESPECIE EE Eum b,
— ESTADO DO AMAPA

C!DHAE m
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

o 0433 3 -
PROJETO DE LEIN PO-BL . g

Determing  que  os

administragio direla ow mdlretn,
pessoas fisicas ou jurldicas, de direito®
phblico ou privado que realizém
servigos  phblicos que envolvam
escavacio, alteraco ou transformagio
de vias phblicas, fagam a publicagio
de planilhas, datas, periodos
{cronogramas) Jos servigos a seem
realizados , o di ouiras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
Fago saber que a Assembléia Lepislativa do Estado do Amapd

DECRETA e eu sanciono a seguinte Lei;

' Art. 1* - Os 6rgdos da administraglio direta e indiceta e demais
pessoas fisicas ou juridicas, de direfto piiblico ou privado, a quemn o poder delegou,
: concedeu, permifiu ou autorizou a realizagio de servigos pdblicos em que seja

necessaria a escavagio, alieragiio ou transformagdo das ruas, travessas e avenidas das
cidades do Estado do Amapé4, deverdo publicar no Didrip Oficial do Estado, bem como
dar citncia com antecedéncia de 60 (sessents) dias ds Prefeituras Municipais, dos
servigos a serem realizados.

Art. 2® - O descumprimento das disposi¢ies contidas no artigo
anterior implicardA em cominagiio de multa de 10,000 (dez mil) UFIRs com
responsabilidade pessoal dos dirigentes dos érgiios mencionados na presente Lei.

Art. 3" - Os valores arrecadados pela aplicaglio da presente Lei
serdo revertidos ds Prefeituras Municipais onde ocomeram as infragdes com o fim de
seremn aplicados 4 recuperaglo das vias piiblicas da cidade

Art, 4" - As multas serfio aplicadas por drgio da administragdio
direta por determinagio do Chefe do Executivo Estadual.

Art. 57 - O Executive Estadual regulameniard a presente Lei no
praze de 30 (trinta) dias a contar de sua publicagio.

Art. 6" - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

revogando-se as disposigles em contréario,
Macapi-Ap., 08 de novembro de 1999,
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JUSTIFICATIVA

O projeto em paute vem mo encontro de um antige anseio da
socicdade: coibir o desrespeito de determinados setores com o dinheiro pablico:
Nilo podmns mceitas que wm adminisirador ndio tenha um plano
de trabalho, com planejamento minucioso & que possa ser repassade a outros drpdos
affm de quo haja um trabalho em conjunto. Se hi pretensdo de asfaltamento de uma via
plblica, que aotes, realizem-se servigos de instalaglio da rede de 4gua e espofo, etc,,
afim de Qua, posterionnents, nfio teja necessirio quebrar o asfalto , gerando dnus para o rﬂ*"
bolse do contribuinte. L
Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres colegas ao projeto em
comento, g
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