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PROJETO DE LEIN.. QOHE 12013/ GAB. DEP. ZN - AL

NS o "Programa de Reciclagem de

Entulhos da Constregio Civil e Demoligao®,
para a promogdo da construgdo sustantdvel

n.o Estada do Amep4 e d4 outras pravidéncizs.

Art. 82 - Fica instituido o “Programa de Reciclsgem de Entuthos da Constregan Givil 8 Demaligan”, que
viza incentivar a utilizagio de materizis reciclados eriundus do processo da eonstrugZo civil ou de
demaligin, na intuito de estimular a implantagin da coastrugso sustentével no Estado do Amapd.

Art 22 - Para a comsecugdn do Programa de que trata esta lei, poderd o Poder Executivo:
| - apoiar, bem como oferecer incentives para a criagdn de centros de prestagBo de servigos e de

camercializagdn, distribvicdu e armazenagem de materiais reciclévels;
Il - incantivar a criagdn de cooperativas populares @ indostrias voltadas & reciclagem de materiais

provenientes de entulhos da corstrugdo civil
Il - pramaver campanhas de educagie ambiental voltada pars a divulgegan e valorizage do vso de
materials revicldveis 8 seus beneficios.

Art. 32 - Para o cumprimenta das disposigbes desta lei, o Poder Executiva poderd adotar as sequintes
medidas:

| - conceder beneffcios o incentivos fiscals para as empreses, ceoperativas, centrng dg prestagio de
serviges ou outros que Se enguadrem n disposta desta lei

il - celebrar convenios de calaboregdo com Grgdos ov eatidades da administrag@o poblica, que
estejam deseavolvendn Programas no meio ambiente B de reciclagem ra construgin sustentdvel,
propiciando 0 aporte ao plangjamento @ implantago do “Programa de Reciclagem de Entulhos da
{onstrupan Civil e Demalican®;






it - firmar convesios com empresas de transparte de entuthos estabelecidas na Estadn, devidamente
regularizadss em conformidede com disposto nas normas gerais vigentes, bem camn com entidades
representativas do setar da construgéo chvit

IV - regular & discipfinar a imptantagdo de wm sistema de celets eficiente de entslho e outres detrites
da construg#o civil ou demoligin. minimizands a greblema da deposigén, estabelecendo locals
apropriados para os materiais qua serdo destinados b reciclagem por empreendimentus autorizados
nes termos desta e,

Art. 42 - (s centros de prestapdn de servigos, conperativas e s inddstrias a que se referem os
incisos | e 1] do artign 2° tec#n entre outras atribuicies:

[ - priurizar o aproveitamentn da m3o de obra local, gerando trabatho 2 renda;

I| - desenvolver suas atividades da maneira arficelada cam as polfticas poblicas ambieatais no 4mbit
federal. estadual & municipzl;

{li - estimular @ organizagén da cooperativas de trabathadores weltadas & recicfagem de entulhos da
construgdo civik

I¥ - apresenter previamente o projelo ac drpda competente, scempankado de parecer técnico de
peofissionais ou instituigBes credenciadas, compravando que as propriedades dos restduos ou
maleriais secenddrios a serem reciclzdns e resproveitedos na construgfo civil em substituigio
parcial ou total da watéria-prima utiizada come msumo cosvencional n3n agrasenta risco de
contaminagBo ambiestal durante o ciclo de vida do materisl B apds sua destinagho finek
V - cofaberar com iniciativas e campanhas sociveducatives, relacionadas an mein ambiente.

Art. 52 - Esta |ei etra em vigor na data de sua publicagao.

Macapd - AP, 15 da Abril de 2013

DeputadaEstadual-I¥
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JUSTIFICATIVA

A Constituigaz Federal de 1388, por intermédis do artign 225 impoe ac Poder Publico & & coletividade
o dever de defender B preservar o meio ambients, reforgando o expasto pela Lei §.838 de 31 de
agosto de 1381, disponda sobre a Poliica Hacicnal do Mein Ambignte. Por sua vez, o artigo 170 desse
mesmo diploma legal, que trata da ordem econfimica, colnce em evidancia a intervengdo do Estado
nas atividades econdmicas que podem gerar impactos ambientais. Tais principins. que informam 2
ordem econdmica ambientasl & o Direitn Ambiental buscam competibilizar o desenvolvimento
ecopfmice com a protegdn ambiestal,

Na debate sobre as questies ambientais urbanag, tem sido destacadn que as atividades da constrecan
civil gtilizam em excesse ps recursos naturais, especialmente em razio de esorme desperdicie de
material @ snergla, a¥m degradacso smbiental decorrente da producSs de rejeitox sdlides camo
restos de materiais. A quantidade de entulhn gerada nas construgBes que s3u realizadas nas cidedes
brasilgiras demonstra em desperdicin irracional da material envalvendo ms gestdo e planejamenta
dos custos financeiros, que tambAm se tornam amhientais e sockais.

Além da implicar em maior custo final das construgfas. peis o ndo spraveitamenta no local da obre
acarre!s custos cem a remsgan e o transparte do entudho para sua destinagSo final em cutras dreas
da cidade, muitas vezes sendo retirado da obra e dispostn clandestinamente em locais como terrenss
haldins, margens de ries e da ruas das periferias. Muitps desses matariais & 8 maior parte da asfalto
e da cancrefo utifizada em chras podem ser reciclados. Esta reciclagem pode torsar o custo de uma
nbra mais braixo g diminuir também o custo de sua dispasican.

[l conceitn de canstrugdc sustentsvel tam dada margem eo deseavolvimento de Pelitices 8 Programas
Ambientais em vdrias cidades do Brasil, no intuito de resalver esse problema de maneira a articular
agpes envolvenda o Poder Publico & o setor privade da construgao civil, N2o se pode esguecer. cemn
precaniza a Constitvigdo Federal de 1988 no artigp 225, que 2 responsabifidade pels proteglo
ambiental & tanto do Estado. como da prdpria sociedade. Nada mais oportuna, conferme o teor desta
Propositzra, que as agies envalvendo um Pragrama da Reciclagem de Entulkos de Canstruggn Livil e
Demaligan tenha coma pressupestos de agdn a arficulagdo e integragSo entra o Poder Pdblico e a
iniciativa privada na 4rea da construgaa civil, eqvalvends também suas instituigBes representativas.






Obsesvanda-sa o impulso que a construgle civil tnmou nos dltimos anos. esse indicativo & uma
refertncia para avafiar o crescimento do volume de entuho gerado nesse tipn de atividade,
evidencianda também o petencial de um Progroma de Reciclegem.  Percebe-se @ importancia de
deservalver mecanismos eficazes de colets e de reaproveitomento dos resfduos gerados na
congtrugan civil e demoligin, com a implantag@o de praticas de reciclagem para o reaproveitamenta
desse material.

[abe destacar ainda, que j& exstem muitas tecaolngias que permitem a produgin de materiais de
otima qualidade com base wa aproveitaments do entutha da construgéa civil. 0 denominado entutha
"limpo" pode ser ufilizado na produgdo de tijolos e biscos. Sobres de concretn, angamassa, tijolos.
ceramica e cimenta podem ser mofdas e transformadas em agregados para construgho.

(uantn & conzessfn de isengan fiscal precanizada por esta Propositura defxa da lado o principio da
capacidade contributiva, para buscar ampare no refevante interesse pablicu, pois o beneficia fiscal ¢
direcionado & destiratdrios dotades da capacidade de melhor colabarar com a poltica ambiental
visada por esta iniciativa.

[ mecanismn da isergan fiscal & legftimo e plenamenta admissivel em observancia ao Principio da
Razaahilidade, segundn qual & legistador deve elsboea leis razodveis para que suas determinagies
tenham usma razin de sar perante os valores estabelecidos pela Magna Carta, tais como a garantiz da
dignidade fumana, da vida e do usufruts de uw smbiente equilibrado e savddvel valores sstes
intrinsecaments relecipnados, Desse moda, com a medida proposta, atende-se inquesticnavelmente
4 determinagdes Lonsbtucionais qus etribuem ao Podar Publico, a respansebifidade de defender e
preservar o mein embiente camo patrimnin caletivo nos termaos do j4 aludidn artign 225,

Por sua ver, em termos ambientais, @ implantagio deste Projeto permitird eliminar pontos
tlandestinns de descarte. gerantic maior vida otil ac aterro sanitdrio, gecer material de construpds
altervative a haixa custn pera ser utifizado em substitrigio 2 matertais convencionals, 8 estimular a
interface entre o Peder Poblica, empresas da construgdo civil & a popelagdo na colsta de entulho e
sua destinagls ambienial edequada. screscentandn também panhos financeires e seefais, gerando
ampreqe e melkoria da qualidade de vida para a populagan,

Besta forwaa, demonstrada a importAncia da presents matéria, por ser legal constitucional e rezpdvel,
peco o apio undnime dos nobres Peres desta Dasa Legis|ativa para sua aprovagdn,

Macogd — AP, 20 de Merga de 2013

Deputadn Estadual-PY
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PODER LEGIBLATVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMARA

Oficlo n® 0165/2013-SELEG-AL Macapa-AP, 17 de Abril de 2013

Ao Excelentlssimao Senhor

DO. Presidente da Comissdo de Constituiglo, Justica, Redag&o e Cldadanla da Assemblela Legislativa
do Amapa - CJR.

Senhor Presidente,

Cumprindo determinagdo do Presidente desta Casa Legislativa, segue anexo a ¢opla,
devidamente autentlcada, da(s} proposic8c{Oes) abalxo discriminada(s), para emissfic de parecer
téenico por parte dessa Comisséio, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento [ntemna;

Tipo do Prop. N" Preposicho: Emanta: Autor
PLO 0045/13-AL Instiul o Programa Estadual de Satds Vocal do Dreputada Raimunda
Professorda Rede Estadual ds Ensino, Beirdo

lnstitvl o "Programa de Reciclagem de Entulhos da
Consfrugie Chil @ Demolicac”, para a promogic da
cansirugao sustantivel no Estade do Amapd e da
outras providénclas.

PLO 00481 3-Al Deputado Zazd Nunes

Cenomina Escola Estadual Garcirda Cordelro Pires
PLO 00471 3-AL o Estabelecimento de Ensine Estadual Locatizado Qeputado Michel JK
nz balmo Pantanal,

Cectara como patim&nio histérco & cultural de
natureza imateral, o Cllo de Nazars, que ccoma

PLO 004BM 3-AL Ceputado Mche! JK
anuvalmente no Municlpio de Macapa, Estado do P ?

Amapa.

Sende o que se apresenta para 0 momento, quelra aceitar votos de consideracao.

_Alencigsamenta.
Azsembidiz Legiskativa do Estado do Amapd
mms.mwmmm*:@
Recebl o original em:
2.1 Jorl J2eizPAULO
it
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissao de Constituicio, Justica, Redacgdo e Cidadania-CIR

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data o presente PL
N"0048/13-AL, do que para constar lavrei ¢ presente termao.

Macapé-AP, 24 de Wzm
JORG IMARAES

Coordenador Intering

TERMO DE DISTRIBUICAQ

Avoco o presente PL para relatoria desta
Presidéncia.

Macapé-AP, 9 de ;,{,ﬁ{' de 2013.

Deputado CH UES
Presidenie

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto a presente Proposigio ao
Dieputado constante no Tenmno de Distribuigfio.

Macapé-Ap, o3 de .:.75”‘5’ de 2013,

Cogrdenador Intering




RECEEIMENTO

Recebi o presente PL. n".0048/13-AL, para emissio
de parecer.

Macapé-AP, #5 de 2% de 2013,

Deputado CHAW%UES
Relator

TERMO DE DEVOLUCAQ

Certifico e dou f& que nesta data devolvi o presente
PL com ‘Parecer

Macapd-AP, _0J de 1{@/&"5’/4 de 2013,

Deputado CHA ES
Re

TERMO DE JUNTADA
Nestz data fago juntada de PARECER n".
0172 N3-CIR-AL, da lavra do Deputado CHARLES
MARQUES

Macap4-AP, 06 de Sﬁ"é‘fh Jff’ de 2013,

Coordenador Interino




Estado do Amapa
Assembleia Legislativa
CoMissho e CONSTITUICRO, JUSTIGCA, REDACAO E CIpADANIA - CIR

Parecer n®, 0173/13-CIR-AL

PROPOSICAOQ: AUTOR:
Projeto de Lei n®. 0048/13-AL Deputado Zezé Nunes

EMENTA: INSTITUI O “PROGRAMA DE | RELATOR:
RECICLAGEM DE  EnTuLHOS DA | Deputado Charles Marques
CONSTRUCAO CIVIL E DEMOLICAD", PARA

A PROMOCAO DA CONSTRUCAD
SUSTENTAVEL NO ESTADD DO AMAFA E DA
OQUTRAS PROVIDENCIAS.
%
I1-HISTORICO:

De auotoria do Deputado Zezé Nunes, o Projeto de Lei n® 0048/13-
AL, institui o “Programa de Reciclagem de Entulhos da Construcéo Civil e
Demoli¢io”, para a promog#o da construgdo sustentdvel no Estado do Amapa,

Em pauta, referido projeto de lei n3o recebeu emendas.

Cumpre-nos examinar a matéria nos seus aspectos de juridicidade,
constitucionalidade e legalidade.

II-VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre o “Programa de
Reciclagem de Entulhos da Construgdo Civil ¢ Demoligfio”, com o objetivo de
incentivar o uso, a comercializagfio e a2 industrializagio de entulhos da
construcdp civil,

Para a consecugdio desses objetivos, determina ao Executivo
incentivar 2 criagio de centros de prestacdo de servigos € de comercializagfo,
distribuicdo e armazenagem de materiais reciclaveis, incentivar a criagio de
cooperativas populares e promover campanhas de educagfio ambiental voltada
para a divulgacdo € valorizagdo do uso de materiais reciclaveis e seus
beneficios.

Nesse sentido, o Estado podera adotar diversas medidas de natureza
tributdria, entre as quais destacamos incentivos fiscais e beneficios para
empresas, cooperativas e centros de prestag8o de servigos que se enquadrem no
disposto nesta lei. Celebragio de convénios, entre outros.

Constitucionalmente, essa iniciativa parlamentar encontra respaldo
no Art. 187 da Constituicio Estadual, que preceitus, textualmente: zﬁ

[ Parecer n° 0173/13-CJR-AL , PL n° 0048/13-AL esm !







e Estado do Amapa
Assembleia Legistativa
ComMissio be CONSTITUICAD, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

“Art. 187. Como agente normativo e regulador das atividades
econdmicas, 0 Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢fes da fiscalizagdo,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado™.

Portanto, ¢ papel do poder piblico desenvolver agfes com vista ao
incremento da atividade econmica.

Ambientalmente, o poder piiblico, deve incentivar a reutilizago e a
reciclagem de materiais. Com efeito, a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, preceitua, no Art. 4°, I e II, que a politica nacional do meio ambiente tem
por escopo a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-soctal com a
preservagéio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico e a
defini¢io de 4reas prioritirias de ag3o governasmenta! relativa & qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses dos entes da Federacio.

Além do mais, a matéria contida no projeto ora examinado,
constitui objeto de legislagdio estadual, uma vez que o Art. 24, V1, da Carta
Republicana confere & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para legislar concorrentemente sobre conservagio da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protegio do meio ambiente e controle da poluicdo.

Ressalte-se, ainda, a existéncia da Lei Estadual n° 1.398/2009, que
estatui sobre principios, diretrizes e normas para o gerenciamento integrado de
residuos da Construg@o Civil pela Administragio Pablica Estadual.

Trata-se, portanto, de matéria de grande importincia e interesse
piblico uma vez que a proposta busca regular uma matéria, cujos principios
gerais, ja estdo regulados na lei citada.

Quanto a redagfio, & proposigio encontra-se redigida com a
observéncia da Lei Complementar n° 24, de 08 de janeiro de 2004, que dispde
sobre a elaboragdo, a redagio, a alteragdo e a consolidacdo das leis e demais atos
normativos Estaduais.

Com essas consideragdes, opino pela APROVACAQ do Projeto de
Lei n®. 0180/12-A1. .
E o Parecer, s.m.j. 'ﬁ/

Deputado Ch es
Relato

i
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PPy Estado do Amapa
_.-.-Lp # Assembleia Legislativa
4 ComMIsSAO DE CONSTITUIGAD, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

III - DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissdo de Constituigio, Justica, Redagido e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Amapd, em reunifio
realizada nesta data, decidiu pela APROVACAO do Parecer do relator 2o
Projeto de Lei n°, 0048/13-AL.

Macap4, de de 2013.
VOTOS AFAVOR
Deputado CHA UES
PRESIDENTE

Deputado EDINHO DUARTE
PP
Deputada ROSELI MATOS Deputado EIDER PENA
DEM PSD
YOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputada SANDRA OHANA
PP PP
Deputada ROSELI MATQOS Deputado EIDER PENA
DEM PSD

| Parecer n® 0173/13-CJR-AL - PL n° 0048/13-AL CSm 3 | Parecer







Estado do Amapa
Assembléia Legislativa
ComissXo pE CONSTITUICAOD, JUSTICA E Repacio - COR

Oficio n° Macapé-AP,
0075/13-CJR - AL 10 de setembro de 2013.

Senhor Secretario,

Cumprindo o que dispSe o Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Amapa, encaminho a Vossa Senhoria os Pareceres
desta Comissdo referente aos Projetos abaixo especificados:

[N Parecer Referente | N° da Propesicie | Ementa
)

0170/13-CIR- | PL. 0079/13-AL DECLARA DE INTERESSE PUBLICO NO AMBITO

AL po ESTADO DO AMAPA, A ASSOCIACAO DOS
DEFENSORES SOCIOAMBIENTAL-ADSAM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

0173/13-CIR- | PL. 0048/13-AL INSTITU! O "PROGRAMA DE RECICLAGEM DE

AL EnTULROS DA CONSTRUCAO CIviL E
DEMOLICAO", PARA A PROMOCAD DA
CONSTRUCAO SUSTENTAVEL NO ESTADC DO
AMAPA E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

Sendo o que se apresenta para o momenio, queira aceitar votos de
consideragéo.

Atenciosamente,

Jo‘l{%“ S i ‘S)
Coordenador Intering @S 8\‘{‘\7
Ao Nustrissimo

MD. Secretério Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amapa
Nesta,

[CIR. /AL 1
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