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Do: Gabinete do Deputade Michel JK
o Para; SELEG/AL

De Crdem do Excelentissimo Senhor Deputado Estadual Michel JK,
solicitamos o arquivamento das seguintes proposigdes:

1. Projeto de Lei Ordindria n® 0033/ 3 - Proibe vender, ofertar, fornecer,
entregar @ permitir o consumo de bebidas alcodlicas e cigarros, ainda que
gratuitamente, a pessoa menor de 18 {(dezoito) anos de idade.

. 2. Projeto de Lei Ordindria n® 0042/14 - Proibe a comercializagac & ¢

consumo de bebidas com teeor alcodlico em postos de combustiveis, em lojas de
conveniéncia neles instaladas ou a eles conjugadas no dmbito do Estado do Amapa.

Atencicsamente,

ESTADG DO AMAPA
ASSEMELT L EGISLATIVA
PROTY LOGERAL
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Proibe vender, ofertar, fornecer, entregar e permitr o
PROTOCOLO EMO T ORAR
O3 w m‘ﬂ‘s H:'i:;n:ms:-rum-::r de behidas alcodlicas e cigarres, ainda que

Su%mmmm\ﬁ ? gratuitamente, a pessoa menor de 18 {dezmtn} anos da
“"'E "j * h idade.

O GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA,

Autor: Deputado Michel JK

Fage saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, aprovou e ey, nos
termos do art.4107, da Constituicio Federal, sanciono a seguinte Let;

Art. 1° Fica proibido, no dmbito do Estado do Amapd, vender, ofertar, fornecer,
entregar e permitir o consumo de bebidas alcodlicas e cigarros, ainda que
gratuitamente, a pessoa menor de 18 {dezoito) anos de idade.

Paragrafo Gnico. A proibigio estabelecida no “caput” compreende a do uso de
bebidas alcodlicas e cigaros como premiagéo aos menores de 18 (dezoito) anos de
idade em bares, restaurantes e similares, quermesses, clubes sociais, instituigdes

. filantrépicas, casas de espetaculos, feiras, eventes ou qualquer manifestagaoc
plblica.

Art. 2® A proibigio prevista no artige 1° desta lei implica o dever de cuidado,
protegdo e vigilAncia por parte dos empresarios e responsavels pelos
estabelecimentos comerciais, formecedores de produtos ou  servigos, seus
empregados ou prepostos, que devem:

I. Afixar avisos da proibigao de venda, oferta, fornecimento, entrega € permisséo de
consumo de bebida alcodlica a cigarro, ainda que gratuitamente, acs menores de 18
(dezoito) ancs, em tamanho e local de ampla visibilidade, com expressa referéncia a
esta lei e ao artigo 243 da Lei federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, constando a
seguinte adverténcia; i

“Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar ou entregar, de qualquer forma,
a crianga ou adolescente, sem justa causa, produlos cujos componenies possait
causar dependéncia ffsica a psiquica, ainda que por ulilizagdo indevida: Penal
detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro} anos, se o falo ndo constitui ciime mais grave.
Artigo 243 do Estatulo da Crianga e do Adolescenie ©







I. Utilizar mecanismos que assegurem, no espago fisico onde ocorra venda, oferta,
fornecimento, entrega ou consumo de bebida alcodlica e cigarro, a integral
observancia ao disposto nasta lef;

lI. Zelar para que nas dependéncias de seus estabelecimentos comercials nao se
permita o consumo de bebidas alcotlicas e cigarra por pessoas menores de 18
(dezoito) anos. 1

§1" Os avisos de proibigéio de que trata o incisc | deste artigo serfo afixados em
nimero suficiente para garantir. sua visibilidade na totalitade dos respectivos
ambientes, conforme regulamentagao a ser expedida pelo Poder Executivo.

§ 2° Nos estabelecimentos gue operam ne sisterna de autosservico, tais como
supermercados, [ojas de conveniéncia, padarias e similares, as bebidas alcodlicas e
cigarros deverdo ser dispostas em jocals ou estandes especificos, distintos dos
demals produtos expostos, com a afixagéo da sinalizagfio de gue trata o inciso |
deste artigo ne mesmo espago.

§ 3° Além das medidas de que trata o inciso 11 deste artigo, 0s empresarios e
responsaveis pelos estabelecimentos comerciais e seus empregados ou prepostos
deverdo exigir documento oficial de identidade, a fim de comprovar a maioridade do
interessado em consumir bebida alcodlica e, em caso de recusa, deverdo absier-se
de formecer o produto.

§ 4° Cabe aos empresarios e responsaveis pelos estabelecimentos comercials e 208
seus empregados ou prepostos comprovar a autoridade fiscalizadora, quando por
esta soficitada, a Jdade dos consumideres que estejam fazendo uso de 'bebidas
alcodlicas nas suas dependéncias,

Art. 3° As infragdes das normas desta lei ficam sujeitas, conforme o caso, as
seguintes sangdes administrativas, sem prejuize das de natureza civil ou penal e das
definidas em normas especificas: .

1. Adverténcia; '

H. Multa;

1l Interdigao.

Paragrafo unico. As sangbes previstas neste artigo poderdo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente, de
procedimento administrativo.

Art. 4° A multa sera fixada em, no minimo, 01 (um} e, no maximo, 05 (cinco} salarios
minimes, aplicado em dobro na hipblese de reincidéncia, observada a seguinte
gradagao:

1. Para as infragdes de natureza leve, assim consideradas as condutas contrérias ao
disposto no inciso | e no § 1° do artigo 2% ’

a) Adverténcia, |

b} Multa de 01 (um) satério minimo, aplicada em caso de reincidéncia.

Il. Para as infragdes de natureza média, assim consideradas as condutas contrarias
ao disposto no Inciso 11 e no § 2° do arligo 2° desta lei:
a) Multa de 02 (dois) satarios minimos. K







Ill. Para as infragdes de natureza grave, assim consideradas as condutas contrarias
ao disposto no artige 1° e no artigo 2°, inciso Nl desta lei: g
a) mutta de 03 {trés) salarios minimos.

Art. 5° A sangao de interdigao, fixada em no méximo 30 (trinta) dias, sera aplicada
quando o fornecedor reincidir nas Infragtes dos artigos 1° e 29, inciso lll e §8 3° e 4°
desta lei, '

Art. 6° Na hipdtese de descumprimento da sangéo de Interdigéo, ou se for verificada
nova infragdo do disposto nesta lei, serd oficiada & Secretaria da Fazenda, que
dever4 proceder a instauragfio de processo para cassagio da eficacia da inserigae
estadual.

Art. 7° Considera-se reincidéncia a repeticdo de infragdo de quaisquer das
disposicbes, desta lei, desde que imposta a penalidade por decisao adrqinlstratiua
. ) irrecorrivel.

Paragrafo tnlco. Para os fins do disposto no “capul” deste artigo, nao se considera
a sangdo antericr se entre a data da deciséo administrativa definitiva e a da infragéo
posterior houver decorrido periodo de tempo superior a  (cinco) anos.

Art. 8° A fiscalizagdo do disposto nesta lei seré realizada pelos drgdos estaduais de
defesa do consumidor e de vigilAncia sanitaria, nos respectivos émbitcs de
atribuicdes, os quais serao responsaveis pela aplicagio das sangées decorventes de
infrages  as normas nela contidas, mediante procedimento administrativo,
assegurada ampla defesa.

Art. 9° O Poder Executivo realizard ampla campanha educativa nos meios de
comunicagdo, para esclarecimento sobre os deveres, proibigbes e sangdes impostos
per esta lei,

Art. 10. Cahera ao Poder Executivo implementar politica de prevengic e atengdo as

. pessoas usudrias e s pessoas dependentes da ingestdo de bebidas alcodlicas e
uso do gigarro, }

Art. 11. Fica autorizado o Poder Executivo a confeccionar os letreiros conforme
previsto nesla lei.

Art. 12. As despesas decorrentes da aplicago desta lei correrdo & conta das
dotages proprias consignadas no ergamento, suplementadas se necessario.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara a presente lei.
Art. 14, Esta lei entra em viger na data de sua publicagic.

Sala das Sessdes, em Qq ! [‘]1( f2013.







JUSTIFICATIVA:

Muito embora a Lei Federal n® 8089/1990 estabeleca a prolbigio da veénda de
bebidas alcodlicas e substancias que possam causar dependéncia fisica e quimica a
pessoas menores de 18 anos, a comercializagio desses produtos para adolescentes
ainda & perceptivel em bares, casas de espeticulo, restaurantes e similares, entre
outros Jocais de entretenimento, a exemplo de estabalacimentos localizados proxime
a pragas plblicas onde ha grande concentragiio de criangas e adolescentes. Em
alguns casos, os estabelecimentos s@o instalados proximos a escolas de ensino
fundamental e médio, ndc respeitanda as normas legais proibitivas, absolutamenie
claras, contribuindo para que jovens toernem-se viciados e dependentes.

Esta triste realidade ccorre com frequéncia nos diversos municipios do Estado do
Amapa. O descumprimento da lei comega com a completa auséncia de mecanismos
de publicidade que informem aos frequentadores sobre a proibigio da venda de
bebidas alcotlicas e cigamos para a pessoa menor de 18 anos. Os responsaveis
pelo estabelecimente n&c t8m nenhum controle sobre a faixa etaria dos seus
clientes, permitindo assim o acesso indevido de adolescentes as suas dependéncias
a ao consumo de substancias preibidas por lei. I

Instituicbes de defesa e protegiio da crianga e do adolescente sao unanimes em
afimar gue na maioria das suas diligéncias, ndo ficam surprescs em epcontrar
adolescentes em ambientes inapropriados, consumindo bebida alcodlica e cigarro,
configurando 'a absofuta falta de medidas legais no ambito do Estado, que punam
com severidade quem contribui para o acesso de criangas e adolescentes &
substancias causadoras de dependéncia quimica.

Cresce a cada dia no Amapa o indlce de acidentes automohilisticos enyolvendo
adolescentes embriagados ao velante, quase sempre retormando de casas noturnas

ou de espetaculos quase diarios que se tornaram ponto de encontro da jovens em
diversos municipios do Amapa. .

O artigo 243 do Estatuto da Crianga e do Adolescente tipifica como criminosa a
conduta de quem vende, fornece, ministra ou entrega, de qualquer forma, a crianga
ou adolescente, sern justa causa, predutos cujos componentes possam casar
dependé&ncia. A fiscalizacao & feita scb denidncia, a sangao para este crime & de seis
meses a dois anos de detencdo, além de muilta. Em outras palavras, é proibido
vender bebidas alcadlicas e cigarros & crianga e ao adalescente, '

Diante do alarmante quadio de descaso, falta do cumprimento das lzis e da
sensacao de impunidade, apresentamos o presente Projeto de lei, que tem como
objetivo principal a protegdo da crianga e do jovem no Estado do Amapa, para
apreciagéo das Nobres Partes e posterior aprovacéo nessa Casa de Leis.
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Oficio n° 0160/2013-5ELEG-AL Macap4-AP, 16 de Abril de 2013

Ao Excelentissimo Senhar

0D, Presidente da Comissfio de Constituigio, Justica, Redaglic e Cidadania da Assemblela Legislativa
da Amapa - CJR,

. Senhor Presidante,

Cumprindo determinag¢do do Presidente desta Case Legistativa, segue anexo a copia,
devidamente autenticada, da(s) proposi¢fio(fes) abaixo discriminada(s), para emissdo de paracer
tecnico por parte dessa Comissdo, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento Internc:

Tipo de Prop. N* Proposiclo; Ementa: Autor

Frolhe vander, afertar, fornecer, entregar e parmitir o
cosumo de bebidas alcodlicas e cigamros, ainda qua

PLO 0033/13-AL ? 8 Deputado Mohel JK
gratultaments, s peszoa menor de 18 {daxmitn) anos

da idade.

Disple sobre a emissao de Cartalra da Estudante
. para alunos {graduandoa), ragulammants
maftriculzdos em Instiuicbes piblicas e privadas,
PLD 00321 3-AL P Deputado Mchel JK
credenciadas com o Ministéris da Educagio, de
Ensino 4 Distincia no Estado do Amapd, e dé

oulras providanclas,

Cispda sobro a obrigatorledade de Empresas que
PLO 003111 3-AL financiam beans & sendgos contratzrem escritbios Ceputado Mchel JK
de cobranga instalados no Estado do Amapaé.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, queira aceitar votos de consideragéo.

2ol tou 1293 00y dROBER
PRGN —
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AL Estado do Amapd
mjé; Assembleta Legislativa
>  COMISSAC DE CONSTITUICAOD, JUSTIGA, REDAGAD E CIDADANIA - CIR

Parecer n°. 0186/13-CJR-AL

PROPOSICAOQ: AUTOR:
Projeto de Lei n®, 0033/13-AL. Deputado Michel JK
EMENTA: PROIBE VENDER, | RELATOR!

OFERTAR, FORNECER, ENTREGAR E | Deputado Edinho Duarte
PERMITIR O CUNSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS E CIGARROS, AINDA
QUE GRATUITAMENTE, A PESSOA
MENOR DE 18 (DEZOITO) ANOS DE
IDADE.

1 - HISTORICO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 0033/13-AL., de autoria do Deputado
Michel JK, que proibe vender, ofertar, fornecer, entregar e permitir o consumo
de bebidas alcodlicas ¢ cigarros, ainda que gratuitamente, a pessoa menor de 13
(dezoito) anos de idade.

Em pauta, referido projeto de lei ndo recebeu emendas.

Cumpre-nos examinar a matéria nos seus aspectos de juridicidade,
constitucionalidade e legalidade.

II-VOTO DO RELATOR:

Q) projeto de lei sob exame proibe os estabelecimentos comerciais,
clubes sociais, instituigdes filantropicas e outros, a vender, ofertar, fornecer,
entregar e permitir o consumo de bebidas alcodlicas e cigarros, ainda que
gratuitamente, a pessoa menor de 18 (dezoito) anos de idade.

De acordo com a proposigiio , o descumprimento da norma sujeita o
infrator as sangdes administrativas: adverténcia, multa de 01 {um) a 05 (cinco)
saldrios minimos, dobrada na hipotese de reincidéncia e interdigfio, por no
maximo 30 (trinta) dias, cassa¢fo da eficécia da inscrigdo estadual.

Em sua justificativa, ¢ autor argumenta que se faz necesséria a
criagio de novas sangdes para coibir a pritica da venda de bebidas e cigarros a
criangas e adolescentes , em vista dos maleficios que estes causam a saide. Com
efeito, os adolescentes estfio especialmente vulnerdveis ao consumo de bebidas

i
| Parecer n® 0186/13-CJR-AL , PL n® 0033/13-AL @\ CEM ]
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Estado do Armapi
Assembleia Legislativa
CoMis5A0 DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, REDAGAOD E CIDADANIA - CJR
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alcodlicas e cigarros, em razio nfo apenas de estarem em processo de formagio,
mas também por estarem intensamente expostos & divulgacéio de propagandas
desses produtos, que ndo raramente estfio associadas a imagens que remetem a
salide, vigor e sensualidade.

No gue concerne aos aspectos constitucionais, os quais compete a
esta Comissfio analisar, nfio encontramos Obice juridico quanto & iniciativa, uma
vez que 4 matéria nfo se encontra entre as hipdteses de iniciativa privativa,
previstas no pardgrafo Unice, do Art. 104 da Constituigdo do Estado. Também
nfo encontramos impedimento no que se refere & competéncia material do
Estado para legislar sobre a matéria, na medida em que é da competéncia do
Estado, no dmbito da legislagio concorrente, legistar sobre protecdo a infincia e
4 juventude (Constituigio Federal, Art. 24, XV), bem como sobre prote¢io e
defesa da saide (Art. 24, XII).

O tema em andlise é de vital importincia para a sociedade, tanto
que foi atribuida 4 venda de bebidas alcodlicas a menores sangio de natureza
penal, ndo s6 no Art, 63 da Lei de Contravengfes Penais, mas também no Atrt.
243 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Diante da aparente existéncia de
duas tipificagbes diversas para a conduta, a jurisprudéncia majoritaria do STJ
tem considerado que venda de bebida alcodlica a menor de 18 anos € conduta
que caracteriza contravengio penal. A essa respeito, veja-se o RHC 19.661/MS,
julgado em 22.08.06, € o REsp 942.288/RS, julgado em 28.02.08.

Portanto, na jurisprudéncia prevalece o entendimento que atribui a
sangdo mais branda para a infragdo. Todavia, independentemente da sancio
penal atribuida, importa ressaltar que ela nfo tem sido capaz de inibir a venda
ilegal de bebidas alcodlicas e cigarros para menores. Por essa razio, a criag3o de
sangdo de natureza pecunidria pode ser uma altemativa mais eficiente para inibir
a venda ilegal do produto.

Entretanto, com relag80 a esta pena, o projeto de lei a vincula ao
salirio minimo, conduta que ¢ vedada pela Constitui¢do Federal, no inciso 1V,
do Art. 7°, parte final.

Nesse sentido, e em harmonia 4s normas de técnicas legislativas, hd
a necessidade de se fazer alteragdes na redagfio da presente proposigéo,
substituindo 2 vinculagdo ao saldrio minimo pela Unidade Padrio Fiscal do
Estado do Amapa - UPF/AP, cujo indice atual € de [,6563, conforme a seguir:

O Art. 4° passa a ler a seguinte redac@o: “A mnulta seri fixada em,
no minimo, 450 UPF’s/AP (Unidade Padrio Fiscal do Estado do Amapa) e,

—

[Parecer n° 0186/13-CIR-AL - PL n® 0033/13-AL e, csm 2
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My, Estado do Amapd
%18 Assembleia Legislativa
ComissAo DE CONSTITUICAOD, JUSTICA, REDAGAOD E CIDADANIA - CIR

no méiximo, 2.050 UPF's/AP, aplicada em dobro na hipotese de
reincidéncia, observada a seguinte gradac¢io”:

b) muilta de 450 UPF*s/AP, aplicada em caso de reincidéncia.

) | G
n) multa de 900 UPF’s/AP.

a) multa de 1350 UPF’s/AP.”

Concluindo, ressaltamos que criangas e adolescentes sdo
considerados pessoas em desenvolvimento que merecem toda a protegio, ndo 56
da familia, mas também da sociedade e do estado, com prioridade absoluta, nos
termos do Art. 227 da Constituigdo Federal e do Art. 4° da Lei federal 8.069, de
1990.

Com essas considerages, opino pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°. 0033/13-AL, com as alteragdes apresentadas.

E o Parecer, s.m.j
™

[ Parecer n° 0186/13-CJR-AL - PL n° 0033/13-AL £sm 3 [ Parece







ey Estado do Amapéd
Heold  Assembleia Legisiativa
ComMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

III - DECISAQ DA COMISSAO:

A Comissio de Constituigio, Justica, Redagiio e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, em reunido
realizada nesta data, decidiu pela APROVACAO do Parecer do relator ao
Projeto de Lei n°. 0033/13-AL.

Macap4, de de 2013.
VOTOS A FAVOR
Deputado C UES
PRESIDENTE

Deputado Deputada SANDRA OHANA
PP
M I
Deputada ROSELI MATOS Deputado EIDER PENA 1
DEM PSD |
VOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE I
Deputado EDINHO DUARTE Deputada SANDRA OHANA
PP PP
Deputada ROSELI MATOS Deputado EIDER PENA
DEM PSD
| Parecer o° 0186/13-CJR-AL - PL n° 0033/13-AL csm 4 [ Parecer







RECEBIMENTO

Recebi o presente PL. N* 0033/13-AL, para emissio
de parecer.

Macap4-AP, } de 2013.

TERMO DE DEVOLUCAQ

Certifico ¢ dou fé que nesta data devolvi o
presente PL. com Parecer.

¥

Macaps-AP, (05 de de 2013,

Deputado DUARTE
elator

TERMOQ DE JUNTADA

Nesta data fago juntada do PARECER N°

QB G A3-CIRAL, da lavra do Deputado EDINHO
DUARTE.

Macapa-AP, 0F  de f}ﬁ};erﬁlgrﬂ de 2013,

Coordenador-Intering
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ESTADO DO AMAPA
_ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE CONSTITUIGAD, JUSTICA E REDACAD

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data ¢ presente PL N°.
0033/13-Al., que para constar [avrei o presente termo.

Maceps-AP, 4 de Qbe] & 2013.

Jﬁﬁ%ﬂ MARAES

Coordenador-Interino

TERMO DE DISTRIBUICAQ

Distribuo ¢ pressnte PL a0 Deputado EDINHO
DUARTE para relatar a matéria.

Macapt-AP,_28_de_ Ol de 2013.

Deputado CHA LUES
Presidente

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto o presente PL. ao Deputado
constante no.Termo de Distribuigio,

Macapa-AP, ;35 de QJQF}I de 2013.

Coordenador-Intarino




Estado do Amapa
Assembléia Legislativa
CoMISSAC DE CONSTITUIGAD, JUSTICA E REDACAO - CIR

Oficio n° Macapi-AP,
0077/13-CJR - AL 10 de setembro de 2013,
Senhor Secretirio,

Cumprindo o que dispde o Regimento Lnterno da Assembléia
Legislativa do Estado do Amapa, encaminho a Vossa Senhoria os Pareceres

desta Comissdo referente aos Projetos abaixo especificados:

. M® Parecer Raferenie | W° da Proposica Ementa
A

0174713-CIR- PDL. 0029/13-AL CONCEDE O TITULO DE CIDADAQ AMAPAENSE AQ

AL MEDICO NEUROLOGISTA SR LUIZ ALEJANDRO
CADENA ASTUDILLO, E DA OUTRAS PROVIDENCLAS.

018461 3-CIR- FL.. 0033/13-AL PROILE VENDER, OFERTAR, FORNECER, ENTREGAR E

AL PERMITIR O CLNSUM{O DE BEBIDAS ALCOOLICAS E
CIGARROS, AINDA QUE GRATUITAMENTE, A PESS0A
MENOR DE 18 {DEZOITO) ANOS DE IDADE.

2 12/13-CIR- PL. O072/13-AL AUTORIZA O PoDER EXECUTIVO ESTADUAL A

AL IMPFLANTAR A5 DISCIPLINA DE MI{SICA E ARTES
PLASTICA, NO ENSINO MODULAR, NAS ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS LOCALIZADAS NAS SEDES DOS
MUNMICIPTOS DO ESTADO DO AMAPA

Sendo o que Se apresenta para o momento, queira aceitar votos de
‘ consideragfo.

Ao Ilustrissimo
MD. Secretario Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amapa

Nesta.

Atenciosamente,

L

m ES

Coordenador Intering

[CIR /AL







