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ESTADO uu AMAPA :
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | Prosidante ________ |
GABINETE DEPUTADO KEKA CANTUARIA

Q,O’“f

PROJETO DE LEI N° 0 {2012 -

EsmnEn DOAMAPA

,  ASSEMBLEIALEGISLATIVA Autoriza o Poder Executivo a
E PROTOCOLO GERAL parantir a manutengdo dos atrais empregos dos
SROTOCOLO N® E!'ﬁ a 3 / e empregados da Companhia e Eletricidade do

PROTOCOLO BMOZI Y 17 HORARIO .qu 020 -H? 3::‘?1;:1&; ncFaEA na forma que Eﬂpﬂﬂlf ca e da ontras

ﬁ Eres savet M? dos Anjos
F{HW'I
O Gwernadur do Estado do Amapa
Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapi

decreta e eu sanciono z seguinte Lei:

Art, 1° - Fica o Poder Executivo antorizado a absorver o3 atuais empregados da
Companhia de Eletricidade do Amaps — CEA, por for¢a do Plano de Contigencie
apresentede pela ELETROBRAS ¢ assinado pelo Geverno do Estado do Amapé, comoe
medida de redugéio do custo operacional da Empresa, na passagem do controle acicndrio
para Federalizagfio a serem lotados na estrutura Organizacional do Quadro de Pesseal
do Poder Executivo do Amap4, amparados pela Let n° 0268, de 18 de abril de 1996,

Art, 2° - SerBo abrangidos por esta Lei os atuais empregados pertencentes ao
quadro da Cempanhia de Eletricidade do Amapd — CEA, que ingressaram na
Companhia até o ano de 1997, que por forga do Plane de Contigencia apresentado pela

. ELETROBRAS e assinado pelo Governo do Estade do Amapi, como medida de

- reducio do custo operacional da Empresa, na passagem do controle acicnério para
Federalizacio, sejam garantidos suas lotagBes na Estrutura Organizacional do Quadro
de Pessoal do Poder Executivo do Estado do Amapa,

Art. 3° - Fica a Secretaria de Estado da Administragiio — SEAD, encarregada de
proceder 4 lotagBo dos servidores a que se refere o caput dos arts.1® e 2°, nas diversas
categorias constantes nos _ os de carpos carreiras e salirios do Poder Executiva.

Art, 4° - Esta Lci"'/emra em Wgor na data de sua publicagiio.

\€ /  v° Palicio Deputide NELSO
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DEPUTADO CARLOS KEKA CANTUARIA

JUSTIFICACAO:

O protocolo de Intengdes e o Plano de Contingéncia apresentado pela
ELETROBRAS preveem a¢des que envolvem a demissio de pesseal, como
medida de redugdo de custo operacional da CEA.

As propostas do Executivo enviadas para o Poder Legislativo, ndo
ofertaram indicativos ou indicios quanto ac aproveitamento dos
empregados na estrutura Organizacional do quadro de pessoal do Poder
executivo.

Portanto, venho através dessa medida, garantir 2 manutengfio dos
atuais empregos dos empregados da CEA, que deram sua colaboragdo de
forma fantastica, na construgiio do Estado do Amapa, aparados por forga da
existéneia de uma Lei estadual 0268, de 18 de abril de 1996 e de outros
empregados colaboradores que garantem & empresa viva e que deram parte
de sua vida, sua juven e com toda dificuldade mantiveram a CEA
atendendo a populago; comecio e a indistria do Amap4.

E necessirio esse reconBecimento a esses trabalhadores.
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLETA LEGISLATIVA

Oficio n®. 1.360/2012-SELEG-AL.
Macapa - AP, 07 de dezembro de 2012,

Excelentissimo Senhor
CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Governador do Estado do Amapa.

Assunto: Encaminhamento de Redagdo Final

Senhor Governador,

Encaminho para aprecia¢io de Vossa Exceléncia a REDACAO FINAL
do Projeto de Lei n°. 0204/2012-AL, de autoria do Deputado Keka Cantuaria, que
autoriza o Poder Executivo a garantir a manutengo dos atuais empregos dos
empregados da Companhia de Eletricidade do Amapa - CEA, na forma gue
especifica e d& outras providéncias.

A proposicac foi aprovada em Sessao Extraordindria deste Parlamento,
realizada no dia 07 de dezembro de 2012.

GaB[/aav
Segfo de foaum ardn Adwinleaativa

RECEBIDQ

Assembléa teqelativafAP - End.: Av. FAB 5/n -Macepé - AP - (5% GBROGO0S Fope: (095} 3212 6303/ FAX: 32128334

homepage: w3000, E-mall: slapfal.zp.gov.br
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ESTADQ DO AMAPA B, O£V 12t
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 27

REDACAO FINAL  -————Fresidonte
PROJETO DE LEI N.° 0204/2012-A

Autor: Deputado Keka Cantuéria

Autoriza o Poder Executivo a garantir a
manutengio dos atuais empregos dos
empregados da  Companhia  de
Eletricidade do Amapa - CEA, na forma
que especifica e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa

aprovou € eu, nos termos do artigo 107 da Constituighe Estadual, sanciono &
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a absorver os atuais
empragados da Companhia de Eletricidade do Amapé — CEA, por forga do Plano de
Contingdncia apresentado pela ELETROBRAS e assinado pelo Governo do Estado
do Amapa, como medida de redugio do custo operacional da Empresa, na
passagem de controle acionario para federalizagdo a serem lotados na Estrutura
Organizacional do Quadro de Pessoal do Poder Executivo do Amapa, amparados
pela Lei n® 0268, de 18 de abril de 1986.

Art. 2° - SerBo abrangides por esta Lei os atuais empregados
pertencentes ao quadro da Companhia de Eletricidade do Amapa -~ CEA, que
ingressaram na Companhia até o ano de 1897, que por forga do Plano de
Contingéncia apresentado pela ELETROBRAS e assinado pelo Governador do
Estado do Amapa, como medida de redugao do custo operacional da Empresa, na
passagem do controle aciondrio para federalizagfio, sejam garantidos suas lotagdes
na Estrutura Organizacional do Quadro de Pessoal do Poder Executivo do Estado
do Amapa.

Art. 3° - Fica a Secretaria de Estado da Administragc — SEAD,
encarregada de proceder a lotagio dos servidores a que se refere o caput dos arts.
1° e 2°, nas diversas categorias constantes nos planos de cargos e cargiras e
saldrios do Poder Executivo.

Art. 4° - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacio.

Macapa-AP, 07 de dezembro de 2012,

CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Govemador
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v ™ VETO JOTAL AT PROTELG DE LELN? D204/ Al ..
Senhor Presidente:

Tenho a elevada honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia ¢ aos
demals Deputados que integram essa Casa Legislativa € comunicar que, na
conformidade do disposto no § 17, do Art. 107, da Constituigdo do Estado do
Amapa, vetel totclmente o Projeto de Lef n® 0204/12-AlL, de autoria do
nobre Deputado Keka Cantudria, gue autoriza o Poder Executivo a garantir a

menutencio dos atuais empregos_dos empregados da Companhia de
Eletricidade do Amapa — CEA, na forma que especilica, por inconstitucio-

nalidade.

RAZOES DO VETO:

O projeto de lei autoriza o Governe do Estado a absorver os
atuais empregados pertencentes ao quadro da Companhia de Eletricidade do
Amapa - CEA, que ingressaram até 1997, e que por forga do Plano de
Contingéncia apresentado pela ELETROBRAS - como medida de redugac do
custo operacional na passagem de controle acionario para federalizagao -
passem a ser lotados na Estrutura Organizacional do Quadro de Pessoal do
Poder Executivo do Amapé, amparado na Lei Estadual n® 0268, de 18 de abril
de 1996,

Embora a ideia sefa louvavel, devo vetar este projeto de lei1 por
ahsoluta traducde de inconstitucionalidade, por afronta a preceitos da
Constitiuicio Federal e, também, da Censtituicio do Estado do Amapa, pois
que de origem parlamentar, em assunto afetos somente ac Poder Executive, g,
cujos argumentos técnico-juridicos se prendem nos seguintes pontos:

1) INCONSTITUCIONALIDADE DA "AUTORIZACAC" NO PROJETO DE LEX

Demonstrada esta a ingeréncia do Poder Legislative na seara
tipica do Poder Executivo, extrapolando, o legislador, de sua competéncia
legislativa. Na propergio em que ¢ Parlamento edita normas que encerram
condutas a serem seguidas pela Administragho, flagrante esta o
constrangimento ao Poder Executivo em adotar medidas as guais nao
passaram por seu juizo de conveniéncia e oportunidade, e cuja competéncia

ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLF'4LEGISLATIVA
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de instituicio ¢ sua, por destinagdc constitucional, estando © Poder
Executivo a ser autorizado a fazer o que é de sua competéncia decidir.

A propdsito das leis autorizativas, deve-se observar que 0
Decreto n® 4.176 /2002, dispde em seu artigo 10, que: “O projeto de lei ndo
estobelecerd autorizogio leglslativa pura ou incondicionada™ A espécie de
autorizagde de que trata este artipo 10, se direciona exatamente ao tipe
constante no projeto de lei ora vetado, que tem iniciativa no Poder
Legislative, atuando no campo de competéncia do Poder Executivo, porque
nac encontra constitucionalidade prevista, sendo, assim, formalizado de
forma aleatéria e injustificada, viciada de inconstitucionalidade.

Cumpre lembrar que a iniciativa reservada ¢ uma projecao
especifica da principio da separacdo de poderes que, para manutencao do
Estado Democratico de Direito, deve ser respeitada, sendo neste sentido a
forma como tem se manifesta o Supremo Tribunal Federal, quando instade a
fazé-lo, a exemplo da decisao da Representagéo n® 993 /RJ, cujo relator foi o
entdo, Ministro Néri da Silveira, em 08/10/1982,

De outra banda, mais recentemente, a Advocacia Geral da
Unigdo - manifestando-se em Acgdes Diretas de Inconstitucicnalidade
interpostas pelo QGoverno do Estado do Amapd - tem fortalecido a indicagio
de inconstitucionalidade de projetos de lei de origem parlamentar que tenha
cuntho autorizative, em clara usurpagéo competencial do Poder Executivo,
conformme abzixo:

Trecho da monifestagio da Advecacia-Geral da Unide no
ADI n® 4724/Amapd

(...] Ao fundamentar o voto condutor do acérdéao langado
no jJulgamento da referida Agfio Direta de
Inconstitucionatidade n® 2.569, o entdo Ministro Carlos
Velloso acolheu a alegada afronta do artigo 61, § 1°,
inciso 11, alineas "a" e "', da Constituigcfio Federal,
reconhecendo ser inconstitucional nerma oriunda de
iniciativa parlamentar gue autoriza a criagdo de 6rgao
pablico, justamente porque cabe ao Chele do Poder
Executivo a iniciativa de leis que veiculam tal matéria. E
o que se colhe de trecho abaixo transcrife:

"Os artigos 6°, 8° e 9°, da Lei Estadual 13.155/2001 séo
ofensivos, tembém, ap principic da iniclativa privativa do
Chefe do Executivo: CF, art. 61, § 1°, inciso I[, “a” ¢ “¢”. E
que, oriundo de iniciativa parlamentar, autoriza o art. §°
a criacio de érgdo plblico. Certo que cabe ao Chefe do
Poder Executive a iniciativa de leis sobre regime juridico
de servidores piiblicos e criagio de orgdos da
administrag&o publica.”

2) DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VECIO DE INICTATIVA

O Projeto, em razdo da iniciativa parlamentar, adentra na
organizacio e funcionamente da administragée estadual, prevista no art, 104,
Pardgrafo tnico, incisos II ¢ I da Constituigdo do Estado do Amapa,
considerando ser de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre a criagho de carges, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta, autarguica e lundacional do Estado ou anmento de sua
remuneragio, assim como, que trate sobre servidores ptblicos do Estado, seu
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regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade.

£ de atribuicio do Governador do Estado o exercicio da diregao
da administracdo estadual, com manifestagdc pacificada pelo Supremao
Tribunal Federal, e o Poder Legislativo estadual esta impondo agén
inconstitucional ao Poder Executive, com jurisprudéncia pacificada,
considerando o fato de que os beneficiarios do projeto ora vetado séo
empregados puiblicos que néo realizaram concurse piblice, sendo impraticavel
o projete, sendo vejamos o posicionamento da mais alta corte do pais,
conforme se vé na ADI 980, Rel. Min. Menezes Direito, julgamenlo em 6-3-
2008, Plenério, DJE de 1°-8-2008, assim:

"E inconstitucional a lel gque autoriza o sistema_de opgdo
ou de aproveitamento de_servidores federais, estaduais e
municipais sem que sela cumprida a exigéncia de concurse

piblico. A Lei Orgénica tem forgca e autoridade
equivalentes a um verdadeiro estatuto constitucional,
podendo ser equiparada As Constituicbes promulgadas
pelos Estados-membros, como assentado no julgamento
que deferiu a medida cautelar nesta acdo direta.
Tratando-se de criagio de fungdes, carges e empregos
priblicos ou de regime juridice de servidores publicos
impde-se a iniciativa exclusiva do chefe do Poder
Executive nos termos do art. 61, § 1°, I, da CF, o que,
evidentemente, ndo se d4 com a Lei Organica.”

Assim também:

‘Let estadual que dispbe scbre a situacgdo funcional de
servidores ptiblicos: iniciativa do chefe do Poder
Executive (art. 61, § 1° 1I, a e c, CR/1988). Principio da
simetria.” [ADI 2.029, Rel. Min. Ricarde Lewandowskd,
julgamento em 4-6-2007, Plenario, DJ de 24-8-2007.)"

3) DA _LESAO_AO PRINCIPIO CONSTITUCTONAL DA INDEPENDENCIA DOS
PODERES

A desobediéncia ao que acima se dispde enfrenta, indisfarcavel
lesdo ae principio da independncia dos Poderes, estampado no artigo 2° da
Constituicfio Federal e repetido noe artigo 1°, § 2°, da Constituigio do Estado.

E que o Poder Lepislativo amapaense estd interferinde na
organizacdo administrativa reservada ao Poder Executivo, de modo que deve
ser feita uma triagem selstiva da eituacio funcional de cada empregado da
CEA, na tentativa de saber quem ¢ concursado e a condigdo especifica de cada
empregado.

Mesmo porgue, de acordo com a Lei Estadual n® 0268, de 18 de
ahril de 1996, o Poder Executivo ja estd autorizado a realizar alguma andlise
de organizacdc administrativa em relagio a determinados tipos de empregados
da CEA, cujas situagoes funcicnais merecem estudos detalhados e ceutelosos,
mas o projeto, tal como apresentado apresenta, inclusive, situacio de quebra
do principio da legalidade € da isonomia, em face das diversas espécies de
empregados da CEA, pois beneficia somente a um grupe de forma direcionada,
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havendo, entretanto, diversas situagdes funcionais na empresa que merecerm
estudos detalhados.

£ necessdrio ainda, ser feito um estudo de impacto or¢amentério
e financeiro para garantir o suporte desse pessoal no Poder Executivo, em face
das conseqiiéncia de ordem financeira, orcamentaria, funcicnal, previden-
ciaria, tratando-se aqui, de situacao de responsabilidade fiscal, situacac da
qual néo posso me negar & realizar, & condicdo preponderante para qualguer
outra medida, em execucdo do projeto preposto e, ora vetado, e o fago por
questdo de constitucionalidade, legalidade, responsabilidade fiscal, dentre
outros tantos motivos.

Entendo, por isso, que o projeto acarreta lesdo ao “principle
constitucional de independéncia e harmonia entre os poderes”, previsto, tanto
no artigo 1°, § 2°, da Constitui¢io do Estado, como, principalmente, no artigo
2¢ da Constitiicao Federal, sendo, pois, norma priméria ¢ fundamental da
Democracia, agora com reforcada viso da Suprema Corte.

Sio estas as razoes pelas quais, veto totalmente o Projeto de Lel
que auteriza o Poder Executivo a garantir a manutengac dos atuals empregos
dos empregados da Companhia de Eletricidade do Amapa - CEA, na forma que
especifica, para o que pego acolhida de Vossa Exceléncia ¢ dos demais
Deputados que honram egsa Assembleia Legislativa do Estado.

Palécio do Setentride, o1& de dezembro de 2012

TETU . 330 LAk 4T HR1Y






Macapi-Amapa
28 de Dezembro de 2012 - Sexta feira

Carlos Camilo Gées Capiberibe
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ESTADO DO AMAPA

ASSEMSBLEIA LEGISLATIVA
Oficlon® Macapa-AP,
0141/2013-SELEG-AL 25 de Feverairo de 2013

Sanhor Presidents,

Cumpsinde determinagio do Preskienta desta Casa Legislativa, segue anexo a ctpia, devidamente
autenticada, da{s) proposigac{des) abaixo discriminada(s), para emissdo de parecer técnico por parte dessa
Comissao, dentro do prazo estabelecido no art. 53 da Regimento lnterno:

. Tipo da Prop. N" Proposicho; Emanta; Arrtor
eto Toltal ac Projsto da Lai N® 0204/42-AL, de autoda da
Deputado Keka Centréra, qua autoriza o Poder Ecativo a

Mansagw, 2 DOS1H2-4GEA garanllr a menutingio dop atuaiz empregos dos empragadus POCER EXECLTIVD
R o L
da Companhia de Eletricidade do Amapa-CEAne forma que
especifica & da outras providéinddas..

Yeto Tota! an Projets de Lai n° 0146M2-AL, de autaria da
Daputada Martla Gées, dispde sobre 0 scesso da Assemblaia

Mens Agem 00601 2-3EA Lagislathe do Estade do Amaps ao SHalme do Planajaments, FODER EXECUTIVO
Orgamenio o Gestio - SIPLAGIAP, ou autro sistama que vanka
e subeituHa. wip
Y&

- Sendo o qua se apresenta para o momeanto, gueira acaltar votos da considsragiio,

Raspealttosamente,
o -
B sr PAULD ROBER Soasx 1
Sec E o Laglsiativo
&
Aa Excelentlssimo Senhor

0D. Presidents da Comissao de Constituicao, Justica, Redagdo e Cidadanla da Assembilela Legislativa do Amaps -
CJR.

NESTA Assembidia Legislativa ¢ Extado do Amapd
? Coordenadoria Gerai das Comissody

Recabi 0 original ent

113 _
Wy 73
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 0204/12-AL

DESPACHO

Nos termos do art. 155 do RI, determino o
arquivamento da presente proposicdo por se
enceontrar sem parecer e ter sido apresentada na
legislatura anterior.

Macapa-AP, 14 de abril de 20186.

Q’&@mbnf(ﬁ@uhr

Patricia de Almeida Barbosa Aguiar
Secretaria Legislativa







