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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETODELEIN® OI1 76 12012-AL

Autor: Deputado Michel JK

Dispde sobre a inclusdo do critério de
prioridade & muther vitima de vicoléncia
doméstica na inscrigo para aquisigao
de unidade habitacional destinada as
mulheres inseridas em programas de
assisténcia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa aprovou & €U, nos
temmos do artigo 107 da Constituigio Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam inseridas nos critérios de prioridade para reserva de unidade de
moradia para grupos especificos ja instituidos nos Programas de Habitagdo Popular
no Estado do Amap4, as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Art. 2°. As vitimas de violéncla doméstica devem comprovar o fato através de
Boletim de Qcoméncla — BO, expedido pela Delegacia Especializada de Crimes
Contra 2 Muther - DECCM e relatério de encaminhamento € acompanhamento
elaborado pelo Centro de Referéncia e Atendimento & Mulher - CRAM.

Art. 3°. A constatagfio deve ser enviada 4 Secretaria de Estado da Inclusdo e
. Mobilizagdo Social — SIMS para a realizagio do estudo sécio-econdmico da vitima.

Parigrafo Ginico. A mulher precisa comprovar resldéncia no Estado por no minimo
2 {dols) anos e ndo possuir imovel em seu nome.,

Art. 4°. O Estado definirA meios para insergdo das vitimas nos programas
habitacionais em andamento.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Macapd -AP, 43 de_ 81l de 2012.
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JUSTIFICATIVA

O |l Plano Nacional de Pollticas para as Mulheres & a expressdo inequivoca do
compromisso do governo brasileiro com a igualdade ¢ a justiga social para todos e
todas. Os Estados t&m o grande desafio de garantir sua implementagio em todo o
pals.

O 1| PNPM amplia e aprofunda o campo de atuagfo do governo federal nas politicas
plblicas para as mulheres, incluindo seis novas dreas estratégicas que vao se
somar aquelas j4 existentes no | Plano. Sfo elas: Parficipago das mulheres nos
espagos de poder e decisdo; Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade
e na floresta, com garantia de justica ambiental, inclusdo social, soberania e
seguranga afimentar; Direito & terra, moradia digna e infra-estrutura social nos meiocs
rural e urbano, considerando as comunidades tradicionals; Cultura, comunicagdo e
midia ndo-discriminatérias; Enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia; e
Enfrentamentc as desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com
especial atengio as jovens e idosas.

O Plano destaca em seu Capitulo 7: Direito 8 temma, moradia digna e Infra-estrutura
social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades tradicionais.

A luta dos movimentos feministas pela moradia e reforma wrbana, pela titulagéo do
lote urbano e pela moradia propria é antiga e tem encontrado espago na agenda de
varios governos, nos diferentes niveis {municipal, distrital, estadual e federal}, ao
fongo os (ltimos vinte anos. Com a implanta¢io de programas habitacionais, de
titlagho e de regularizagéo fundidria observou-se que o homem, até entdo
considerado cabeca do casal, vendia a casa - com valor agregado pela sua
titulagso, separando-se da esposa ou companheira e dos filhos, que iam para a rua.
Assim, é consenso internacional a titulagfio preferencial da muther, mesmo que néo
seja ela a malor responsével pelo sustento da familia.

No meic urbano, a regulagio do solo & expressa na valorizagho do espago na
cidade legal assim como a ndo regulagio é a contraparte da especulaglo com
terras da cidade ilegal. A futa pelo reconhecimento do direito & moradia como um
dos direitcs humanos levou a que a Constituicio Federal, em seu Capitulo I, artigo
6°, dispusesse:

“Art. 6°. S#io diroitos soclals a educagdo, a sadde, o trabatho, a moradia, o lazer, &
seguranga, e previdéncia social, a profegio & matemidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Conslituigdo”. (Grifo nosso).

Mais que isso, reconhocey a fungdo social da propriedade, colocando o direito &
moradia como_um_direito_social, que se sobrepde ao direifo individual, o que
possibilitou o advento de leis, como o “Estatuto da Cidade” (Lei 10.257/01}, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigio Federal e lista entre suas
diretrizes gerais (Capitulo 1, artigo 2° allnea ) “garantia do direito a cidades
sustantiveis. enfendido como o direito 4 terra urbana, & moradia, 80 saneamento
ambiental, & infra-estrutura urbana, ao Iransporfe e aos servigos pablicos, a0
frabatho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.” (Grifo nosso).

O direito 2 moradia &, entdo, incorporado aos chamados Direitos Difusos, como um
bem de uso comum do povo, & que direifos difusos sdo os fransindividuais, de
natureza indivisivel, sendo titulares pessoas indelerminadas e ligadas por
circunsténcias de fato” 3. O Estatuto das Cidades em seu artigo 10 ensejou, ainda, a
amplia¢ao do conceito de usucapido para o chamado usucapifo coletivo: “as dreas






urbanas com mais de duzenios e cingienia metros quadrados, ocupadas por
poptilacdo de baixa renda para stta moradia, por ¢inco anos, ininterruptamente ¢
sem oposig8o, onde néo for possivel Identificar os leirenos ocupados por cada
possuidor, sao susceptiveis do serem usucapidas coletivarnente, desde que os
possuidores nio sejam propristérios de outro imével urbano ou ruraf’,

A legislagiio fomeceu, portants, instrumentos para a implementagao das pollticas
urbanas voitadas para os segmentos de mais baixa renda, que compdem mais de
90,3% do déficit habitacional do pals, segundo pesquisa da Fundago Jodo
Pinheiro, @ nos quals so inclui a maior parte das mulheres chefes de familia,
entrelagando definitivamente a questio de género & questao da moradia.

A Polltica Nacional para as Mulheres & dotada de cardter mals pemanente,
fomecendo as linhas gerais sobre a qual os Planos, de carater mais perenes e
sujeitos a modificagBes mals freqhentes, se constroem. Orienta-se pelos principios
da igualdade e respeito 4 diversidade, da eqlidade, da autonomia das mulheres, da
lalefdade do Estado, da universalidade das politicas, da justiga social, da
transparéncia dos atos piblicos e da participa¢do e controle social.

Diante do exposto, @ em concordancia com o || PNPM a presente proposta prevé
que, para a efetivagio no cadastro habitacional, as mutheres vitimas de viol2ncia
devam ter prioridade na aquisico da moradia, ressaltando sua situagfo premente
de vulnerabilidade e, muitas vezes de ameagas de morte.

A Constituicio Estadual em seu Art. 329. dispe:
“Arf. 329. E dever do Estado:

.......................................................................................................................................

Il - criar condigbes para coibir qualquer forma de violéncia contra a mulher, em
especial no lar e no trabaltho;” (Grifo nosso)

O projeto prevé ainda que as vitimas devem estar sendo atendidas pela Rede de
Atendimente a Mulher - RAM em situag8o de violéncia doméstica, a qual fara o
encaminhamento junto ao érgao competente.

OBS: A Delegacia Especializada de Crimes Contra a Muther (DECCM), o Centro de
Referéncia e Atendimento & Mulher (CRAM) e a Secretaria de Inclusdo e
Mobilizagso Social (SIMS), fazem parte da Rede de Atendimento a Mulher — RAM,

Qutros fatores determinantes para essa garantia s&o: residir no Estado por no
minimo dois anos e n&o possuir imbvel em seu nome.

Justifico a pertinéncia da reserva de unidades habitacionais & mulher que sofre
violéncia doméstica pelo fato de essa mulher j& ter sofrido o suficiente nas maos
daguele que deveria ser seu companheiro, amigo e protetor e, principalmente, pelo
fato de ser expulsa ou sair escondida de sua casa sd ou com filhos, para nao ser
morta, para ter direito a viver uma vida sem violéncia, mas sem casa para morar,
tendo de pedir abrigo em casa de parentes que, muitas vezes, ndo querem se
envolver com tais problemas.






Diante do exposto pego o apois de meus hobres Pares para o presente Projeto de
Lei, baseado em pouccs dados conseguidos através de dificil consulta onde se
pode visualizar que estd havendo constante aumento no nidmero de atendimentos
as mulheres em situaciio de violéncia doméstica em nosso Estado, registrados em
forma de Boletim de Ocoméncia (BO) na DECCM. Sao dados referentes aos anos
de 2010, que apontam 9.774 atendimentos, em comparagdo aos 10.080 de 2011.
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PODER LEGISLATVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Oficio n® 0124/2012-SELEG-AL Macapa-AP, 27 de Novembro de
2012

Ap Excelentissimo Senhor
DD. Presidente da Comissdo de Constituicao, Justia, Redagao e Cidadanla da Assemblela Legistativa
da Amapé - CJR.

Senhor Presidente,

. Cumprindo determinag80 do Presidente desia Casa Legislativa, segue anexo a cdpia,

devidamente autenticada, da{s) proposicio(Ges) abaixo discriminada(s), para emissao de parecer
técnico por parte dessa Comissso, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento nterno:

Ak

Tlpo ds Prop. N°Propotico: Ementa: Autor
Dispda sobre a obrigatorfedads de o8 Shoppings
PLO O TTH2-AL Centers do Estado do Amapd disponibilimrem Deputads Michel JK

espago para 8 implantagie de Postos do PROCON.

Displa sobre a incleséo do csitérlo de priaridade &
muther viima de violgncia doméstica na Inseigio

FLO 0M78M2-AL para aquislgio d& unidade hebitacionsal destinada Deputada Mchel JK
4s mulheres inseridas em programas de

. asslsthnoia,

thstihii @ Semana de Doagdc da Sangus no Amblto
PLO 0175M2-AL do Estado do Amapd, culminando no dla 25 de Creputado Michel JK
novembro, Dla Nacional do Doador de Sangue,

Sendo ¢ que se apresenta para o0 momento, quelra aceitar votos de consideragdo.

Atenciosamente,
PAULO RORB
ngmibaa Lazsisve do Bslndo E Emapa
Condanadans Geral dag Cerussdes
Recebi o peginal em:

wipacffsilegis.al.ap. govinisalegimaibr_ofido. phpdcomissao=3






ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, REDAGAO E CIDADANIA-CIR

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data o presente PL n°,
0176/12-AL.,, do que para constar lavrei o presente termo.

Macap-AP_ 28 de_wembrd  de2012

?ﬂ« IMARAES
dor Intering

TERMO DE DISTRIBUICAQ

Distribuo ¢ presente PL. a Deputada SANDRA
OHIANA para relatar a matéria.

Macapd-AP, 29 de mwmgfﬂ de 2013.

Daputado CHAR! ES
Presidente

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto o presente PL a Deputada
constante no Termo de Distribuic3o.

Macapa-AP, gﬂ de mﬂﬂmé@ de 2013,

TP

Coordenador Intering




RECEBIMENTO

Recebi o presente PL N*.0176/12-AL, para emissdo
de parecer,

Macapi-AP, 29 de nawmé’ de 2012

Deputada S HANA
Rela
TERMO DE DEVOLUCAO

Certifico e dou f& que nesta data devolvido o
presente PL com Parecer.

Macaps-AP, 09 de __mv/0 de 2013.

TERMO DE JUNTADA

Nesta data fago juntada do PARECER N°_ 0043 13-
CJR-AL, da lavra da Deputada SANDRA OHANA.

Macapa-AP, 09 de a3/ . de 2013,

Coordenador




Estado do Amapa
Assembleia Legislativa
ComMIissio DE CONSTITUIGAD, JUSTICA, REDAGAC E CIDADANIA - CIR

I Parecer n° 0045/13- CIJR—-AL

PROPOSICAD: AUTOR:
Projeto de Lei n® 0176/12-AL Deputado MICHEL JK

EMENTA: DISPOE SOBRE A wcLusio 00 | RELATORA:

CRITERIO DE PRIORIDADE A MULHER VITIMA DE | Deputada SANDRA OHANA
VIOLENCIA DOMESTICA NA INSCRICAQ FPARA
AQUISICAD  DE UNIDADE  HABITACIONAL
DESTINADA AS MULHERES INSERIDAS EM
PROGRAMAS DE ASSISTENCIA. |

1- HISTORICO:

Trata-se do Projeto de Lei n.0176/12-Al, de autoria, de autoria do
Deputado Michel Jk, que dispGe sobre a inclusio do critério de prioridade a
mulher vitima de violéncia domestica na inscrigio para aquisigfio de unidade
habitacional destinada as mulheres inseridas em programas de assisténcia.

A violencia domestica contre mutheres tem sido um dos principais
pontos de preocupagio de entidades nfio governamentais € de 6rgdos plblicos
empenhados em combater delitos desta natureza. Tal afirmagfio n&o ¢ dificil ser
justificada, Basta anotar que em Macapé conta-se hoje com © Abrigo Fatima
Diniz que abriga estas pessoas que sofreram violencia fisica, psicologica efou
sexual praticada por parceiro intimo, no ambito da moradia.

Para que o projeto ora proposto tome forma como wrn importante
passo na assistencia s mulheres que sofreram com a violencia domestica, faz-se
necessirio comentar algumas alteragies no artigo 2.

Art.2° - As vitimas de violéncia domestica devem comprovar o
fato através do boletim de ocorréncia policial ou processe em
tramitacio no Poder Judiciario.

Justificar-se esta alteragio no art. 2° do referido projeto em discussio,
nelo fato que muitas mulheres sdo vitimas de violéncia domestica, e que alguns
casos estao vivenciando a situagdes psicolégicas de transtomo emocionai “amar
demais o parceiro”; geralmente estao gravidas, e, se veem incapaz de denunciar
o pai da crianga de formalizar a ocorréneia policial a situaco de medo, gera.o

panico. @/

[Parecer oo 0045/13-CIR-AL - PL n° G176/12:AL gt j







Estado do Amapd
Assembleia Legislativa
CoMISSAo DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, REDACAD E CIpaDANIA - CIR

-~

II - vOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, opino pela APROVACAO do Projeto de

Lei Ordinaria n® 0176/1 2-:AL.
E o Parecer, S.M.J.

[ Parecer n° 0045/13-CJR-AL - PL n® 0176/12-AL gl

Parcces







Estado do Amapi
Assembleia Legislativa

CoMissA0 be ConsTITuigho, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

111 - DECISAO DA COMISS5A0: -

A Comissio de Constituigdio, Justica, Redagdo e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Amapd, em reunido
realizada nesta data, decidiv pela APROVACAO do Parecer do Relator ao
Projeto de Lei n® 0176/12-AL.

Macapa, de de 2013,
YOTOS A FAVOR
Deputado CH UES
PRES
Deputado EDINHO DUARTE 53 AR
PP p
Deputada ﬂ5§éu ({%s Deputado EIDER PENA
DEM PSD
YVOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputada SANDRA OHANA
PP PP
Deputada ROSELI MATOS Deputado EIDER PENA
DEM PSD

| Parecer n® 0045/13-CJR-AL - PL n° 0176/12-AL gt |2







ik Estado do Amapé
a-..J;ﬁ Assembleia Legislativa
g Comissio DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

_Parecer n® 0045/13- CJR-AL

PROPOSICAQO: AUTOR!:
Projeto de Lei n® 0176/12-AL Deputado MICHEL JK

EMENTA: DISPOE SOBRE A INCLUSAQ DO | RELATORA:

CRITERIO DE PRIGRIDADE A MULHER VITIMA DE | Deputada SANDRA OHANA
VIOLENCIA DOMESTICA NA TINSCRICAO PARA
AQUISICAD DE  UNIDADE  HABITACIONAL
DESTINADA AS MULHERES INSERIDAS EM
PROGRAMAS DE ASSISTENCIA.

[ - HISTORICO:

Trata-se do Projeto de Lei n.0176/12-Al, de autoria, de autoria do
Deputado Michel Jk, que dispde sobre a inclusdo do critério de prioridade a
mulher vitima de violéncia domestica na inscrigio para aquisi¢dio de unidade
habitacional destinada as mulheres inseridas em programas de assisténcia.

A violencia domestica contra mulheres tem sido um dos principais
pontos de preocupagiio de entidades ndo govemamentais ¢ de érgos piblicos
empenhados em combater delitos desta natureza. Tal afirmag8io néo é dificil ser
justificada. Basta anotar que em Macapé conta-se boje com o Abrigo Fatima
Diniz que abriga estas pessoas que sofreram violencia fisica, psicolégica e/ou
sexual praticada por parceiro intimo, no &mbito da moradia.

Para que o projeto ora proposto tome forma como um importante
passo na assistencia 4s mutheres que sofreram com a violencia domestica, faz-se
necessirio comentar algurnas altera¢des no artigo 2.

Art.2° - As vitimas de violéncia domestica devem comprovar ¢
fato através do beletim de ocorréncia policial ou processo em
tramitacio no Poder Judiciirio.

Justificar-se esta alterag@o no art. 2° do referido projeto em discussio,
pelo fato que muitas mulheres sfo vitimas de violéncia domestica, ¢ que alguns
casos estiio vivenciando a situag@es psicoldgicas de transtorno emocional “amar
demais o parceiro”'; geralmente estfio gravidas, e, se veem incapaz de denunciar
o pai da crianga de formalizar a ocorréncia policial a situagio de medo, gera o

pénico. ‘6/

[ Parecer n® 0045/13-CJR-AL - PL n° 0176/12-AL gt |!







Estado do Amapi
Assembleia Legislativa
CoMIssA0 DE CONSTITUIGAD, JUSTICA, REDACAOD E CIDADANTA - CIR

II - YOTO DO RELATOR:

Diante do exposto, opino pelza APROVACAQ do Projeto de
Lei Ordindria n® 0176/1 Z-ﬁL.
E o Parecer, S.M.J.

| Parecer n® 0045/13-CIR-AL - PLn° 0176/12-AL gt 2 ) Parecel







oo Estado do Amapé
3 Assembleia Legislativa
g ComMissao DE CONSTITUICAO, JusSTIGA, REDAGAO E CIDADANIA - CIR

111 — DECISAQ DA COMISSAQ:

A Comissfo de Constituigfo, Justiga, Redagdo e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Amapd, em reunido
realizada nesta data, decidiu pela APROVACAQ do Parecer do Relator ap
Projeto de Lei n® 0176/12-AL..

Macapa, de de 2013.

A)

Deputado CHARLES W
PRESIDENTE

VOTOS AFAYOR

Deputado EDINHC DUARTE

PP
Deputada R@a‘gu &%fos Deputado EIDER PENA

DEM PSD

YOTOS CONTRA

Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE

Deputado EDINHC DUARTE Deputada SANDRA OHANA
PP PP

Deputada ROSELI MATOS Deputado EIDER PENA
DEM PSD

[Parecer n° 0045/13-CIR-AL - PL n° 0176/12-AL gt

3 { Parecer







e e g il T

L b

Estado do Amapa
Assembléia Legislativa

R
CoMIssAo DE CONSTITUIGAD, JUSTICA E REDAGAO -~ CIR

Oficio n° Macapi-AP,
0034/13-CJR - AL 06 de junho de 2013.

Senhor Secretario,

Cumprinde o que dispde o Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Amapé, encaminho a Vossa Senhoria os Pareceres
desta Comissdo referente aos Projetos abaixo especificados:

N° Parecer Referente | N° da Proposigio Ementa
]
0075/13-CIR-AL | PL. 0047/11-AL DETERMINA QUE AS UNIVERSTDADES PUBLICAS DO ESTADO DO

AMAPA RESERYEM 3% DE SUAS VAGAS PARA CIDADACS IDOS0S.

0062/13-CIR-AL | PL. 016712-AL DECLARA COMO PATERIMONIO HISTGRICO E CULTURAL DE

MATUREZA IMATERIAL, O -OFICIO DAS PARTEIRAR
TRADICIDNALS D0 ESTADO DO AMAFA

004313-CIR-AL | Pl 0176/12-AL DISFOE SOBRE A INCLUSAG DO CRITERIQ DE PRIORIDADE &

MULHER VITIMA DE VEOLENCTA DOMESTICA NA INSCRICAD PARA
ACUISICAD BE UNIDADE HABITACLIONAL DESTINADA AS
MULHERES [NSERIDAS EM PROGRAMAS DE ASSISTENCLA,

Sendo o que se apresenta para 0 momento, queira aceitar votos de
consideragdo.

Atenciosamente,

Al Iy

Coordenador Interino .

Ao Ilustrissimo
MD. Secretdrio Lepislativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amapa

Nesta.

|CIR /AL ]
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PODER LEGISLATWO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Oficio n° 0208/13-SELEG-AL Macapi-AP, 11 de Junho de 2013

Ao Excelentlssimo Senhar

DD. Presidente da Comissfo de Direito da Pessoa Humana, Questies de Género, Assunies Indigenas,
da Mulher, da ldoso, da Crianga, do Adolescente, do Afro-Brasileiro e Defesa do consumidor da
Assemblela Legislativa do Amapa - CDH,

Senhor Prasldents,

Cumprindo determinagio do Presidente desta Casa Legistativa, segue anexc a copia,
devidamente autenticada, da(s) proposicio(Des) abaixo discriminada(s), para emissfo de parecer
técnico por parte dessa Comissao, dentro do prazo estabelecide no art. 53 do Ragimento nterno:

Tipo de Prep. N" Proposicho; Emanta: Autor

Cispda acerca da elaboragio de estallstica e
PLO 017aM2-AL divuipagso sobra a vgldncla contra a mulher no Deputado Mcha! JK
Estado do Amapd, na forma em que especifica,

Dispfe sobra a Inclusfio do critéric de prladdade &
mulher vitima de ¥cléncla doméstica na Inscricio

PLO C176M2-AL para aquislgao de unidada habltaclonal destinada Daputado Mchal JK
4s mulheres inaeridas em programas da

. assistdncia.

Sendo o que se apresenta para ¢ momento, guelra aceitar votos de consideragao.

Alenciosamente,

kitpaisllegiza apgovinisategfambir_oficioptypHdeonissar1 171






