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Assunto; Altera o art. 4°, acrescenta o paragrafo {inico da Lei n° 0824, de 25 de agosto
de 2005, que regulamenta o art. 38 das Disposicfio Transitdrias da
Constituicao do Estado do Amapa e institui o Programa Estadual de Apola
Técnico-Financeiro as Escolas Familias do Amapa.
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PROJETO DE LEI N.° 0149/12-AL .
Autor: Deputado JUNIOR FAVACHOL ______ Eresidents |

T ESTADO DO AMAPA Altera o art. 4° acrescenta o paragrafo Unico

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA da Lei n® 0924, de 25 de agosto de 2005, que

PROTOCOLO GERAL 2 regulamenta o art. 38 das Disposigdes

- { Transitdrias da Constituico do Estado do

PR@TDGOLEPE:M%‘—G&!% {03 Amapa e Institui o Programa Estadual de Apoio

PROTOCOL ‘U los Arios Técnico — Financeiro as Escolas Famifias do
Fwcora | Amapa.

OGOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

. Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa aprovou

e eu, nos termos do artigo 107 da Constituicio Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Altera a redac3o do art. 4° e acrescenta o paragrafo (nico a
Lei n® 0924, de 25 de agosto de 2005, gue regulamenta o art. 38 das Disposigoes
Transitorias da Constituigdo do Estado do Amapa e Institui o Programa Estadual de Apoio
Técnico — Financeiro as Escolas Familias do Amapa.

.............................................................

"Art. 4° - Compete ao Poder Executivo, consignar recursos do
orgamento do Estado, com vistas a garantir o pleno funcionamento das unidades
escolares, firmar Termo de Cooperagdo Técnica e Financeira, Convénios ou similares,
com 8 Redo das Associagbes das Escolas Famfffas — RAEFAP e/ou Associagdes das

' Escolas Agricolas do Amapd, visando & manutengdc e o funcionamento das Escolas

Familias do Estado, onde serSo definidos os critérios para a prestagéo de conlas da sua
aplicagio.”

Paragrafo dnico — Para atender as despesas com manutengao e
funcionamento das Escolas Familias, o Poder Executivo consignara recursos no
Orcamsento do Estado, a cada ano, no montante minimo correspondente a 0,5% (zero
virgula cinco ponto percentual) calculado sobre o total des recursosproprics arrecadades
pelo Estado.

----------------------------------------------------------------

Art. 3° - Esta Lei entra i de sua publicagdo.
Macapa-AP, 18 d

Deputado JU FAVACHO
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PARECER N° 0195/12- CJR —AL

PROPOSICAO: AUTOR:
Projeto de Lei n®. 0149/12-AL Deputado JUNIOR FAVACHO

EMENTA: ALTERA O ART. 4*, ACRESCENTA O | RELATOR:

PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 0924, pE 25 pE | Deputado EIDER PENA
AGOSTO DE 2005, QUE REGULAMENTA O
ART, 38 DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS  TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAQO DO ESTADO DO AMAPA E
INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE APOIO
TECNICO FINANCEIRG AS ESCOLAS

FAMILIAS DO ESTADO DO AMAPA.

1 = HISTORICO:

Versa o presente sobre o Projeto de Lei n® 0149/12 - AL, de
autoria do Deputado Junior Favacho, que altera o Art. 4°, acrescenta o Paragrafo
finico da Lei n® 0924, de 25 de agosto de 2005, que regulamenta o art. 38, das
Disposi¢bes Transitdrias da Constituicdo do Estado do Amapd e institui o
Programa Estadual de Apoio técnico-financeiro s Escolas Familias do Estado
do Amapa, para o qual fui designado para emissdo do competente parecer.

A proposta tem como objetivo de garantir recursos financeiros
para as unidades escolares com vista a fortalecer a relagfo entre a Educacéo
Escolar € 2 Educagfio Agricola ¢ ambiental, promovendo a integracio da
comunidade na formag#o escolar, com a adogio das préticas agricolas, voltadas
para exploracd@o da agricultura familiar e a preservagio do meio ambiente.

Para que essas unidades escolares funcionem a contento,
necessdrio se faz que lhes sejam garantidos recursos financeiros suficientes,
diante disso o Ilustre Parlamentar, resolveu apresentar a proposicdo ora em
analige, garantindo que além dos recursos oriundos do FUNDEB, sejam, também
consignados no orgamento do Estado, recursos oriundos da recita propria de
impostos, taxas e contribui¢ches, que garantam o pleno funcionamento das
unidades escolares com vistas a formagfo de mio-de-obra rural.

iy

| Parecer n° 0195/12-AL - PL nﬂ@fﬁi—‘;rj‘ﬁ’m L







Estado do Amapad
Assembléia Legislativa
ComIssAo DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, REDACAC E CIDADANIA - CIR

11 - VOTO DO RELATOR:

No tocante a iniciativa a Carta Estadual permite aos Membros
deste Parlamento deflagrar o processo legislativo, uma vez que a matéria nfio
esthd inserida entre as de iniciativa privativa de qualquer 6rgio ou Poder,
cabendo, portanto, a esta Casa Legislativa, em conformidade com o disposto no
Art. 94, 1, da Censtitut¢do Amapaense.

Os procedimentos administrativos necessarios & implantag&o
dos objetivos da presente proposigio ja se encontram no texto do Projeto de Lei.

A proposicio encontra-se redigida nos moldes estabelecidos na
Lei Complementar n® 95/98.

Diante das consideracdes, é que opino pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 0149/12-AL, na forma apresentada.

E o Parecer, $.M.J.

Deputado EIDER PENA
Relator

| Parecer n® 0195/12-AL - PL n° 0149/12-AL ife |?
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Estado do Amap#
Assembléia Legislativa
ComMissAo DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

I11 - DECISAO DA COMISSAO:
A Comissio de Constituigdo, Justica, Redacdo e Cidadania da

Assembleia Legisiativa do Estado do Amap4, em reunido realizada nests data,

decidiu pela APROVACAQO do Parecer do relator ao Projeto de Lei n®

0149/12-Al..

Macapa, de de 2012.
VOTOS A FAVOR
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE

Deputado AGNALDO BALIEIRO

PSB
Deputada ELI g%TOS Deputado EIDER PENA
DEM PSD
VOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP PSB
Deputada ROSELI MATOS Deputado EIDER PENA
DEM PSD
| Parecer n° 0195/12-AL - PL n® 0145/12-AL jfz |3 [ Parec
]
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Oficio n® 1.187/2012-SELEG-AL.
Macapa ~ AP, 25 de setembro de 2012,

Excelentissimo Senhor
CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Govemnador do Estado do Amapa.

Assunto: Encaminhamento de Redagéo Final

Senhor Governador,

Encaminho para apreciagio de Vossa Exceléncia a REDAGAO FINAL
do Projeto de Lei n®, 0149/2012-AL, de autoria deste Deputado, que altera o art. 4°,
acrescenia o paragrafo Gnico da Lel n® 0924, de 25 de agosto de 2005, que
regulamenta o art. 38 das Disposicfes Transitdrlas da Constituicio do Estado do
Amapé e institvi o Programa Estadua! de Apoio Técnico — Financeiro as Escolas
Famillas do Amapa.

A proposicao foi aprovada em Sessdc Crdindria deste Parlamento,
raalizada no dia 24 de setembro de 2012.

CALIIGOV
Seydn ¢ 2 arta Admintoratlvs Prealdente’em exercicio
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Aprovado em Unica Discyssiio

ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI N.° 0149/12-
Autor: Deputado JUNIOR FAVACHO

Altera o anl. 4° acrescenta ¢ paragrafo (nico
da Lel n® 0824, de 25 de agosto de 2005, gue
regulamenta o art. 38 das Disposigles
Transitérias da Constituigdo do Estado do
Amap4 e institui o Programa Estadual de Apoio
Técnico — Financeiro 4s Escolas Familias do
Amapa.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,
Fago saber que a Assembleia Legisiativa do Estado do Amap4 aprovou
& eu, nos termos do artigo 107 da Constituicde Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Altera a redagio do art. 4° ¢ acrescenta o paragrafo fnico &
Lei n® 0924, de 25 de agosio de 2005, que regulamenta o art. 38 das Disposigbes
Transitérias da Constituicio do Estado do Amap4 e institui o Programa Estadual de Apoio
Técnico ~ Financeiro as Escolas Familias do Amapé.

‘Art. 4" - Compele ao Poder Execidive, consignar recurses do
orgamento do Esfado, com vislas a garantir o pleno funcionamento das unldades
escolares, firmar Termo de Cooperagdo Técnica e Financeira, Convénios ou similares,
com a Rede das Associacbes das Escolas Famifias — RAEFAP e/ou AssociagBes das
Escolas Agrifcolas do Amapd, visando & manutengdo e o funcionamento das Escolas
Famliias do Estado, onde serfo definidos 0s critérios para a prestagdo de contas da sua
aplicagdo.”

Paragrafo dnico — Para atender as despesas com manutenciio e
fupcionamento das Escolas Familias, o Poder Executivo consignard recursos ¢o
Orgamento do Estado, a cada ano, no montante minimo correspondente a 0,5% (zero
vlrgula cinco ponto percentual) calculado sobre o total dos recursos proprios arrecadados
pelo Estado.

....................................................................

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Macapa-AP, 24 de setembro de 2012.

i1

CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Governador
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GOVERND DO ESTADD DO AMAPA

MENSAGEM N*® 53/12 - 6EA
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Senhor Presidente:

Tenho a elevada honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e aos
demais Deputados gue integram essa Casa Legislativa e comunicar gque, na
conformidade do disposto no § 1°, do Art. 107, da Constitui¢fio do Estade do
Amapa, vetei totalmente o Projete de Lei n® 0149/12-Al, de autorie do
Nobre Deputade Junior Favacho, que altera o art. 4°, acrescenta o paragrafo
finico da Lei n® 0924, de 25 de agosto de 2005, que regulamenta o art. 38 das
Disposicoes Transitérias da Constituicdo do Estado do Amapa e institui‘o
Programa Estadual de Apoio Técnico-Financeiro #s escolas Familias do
Amapd, por inconstitucionalidade.

RAZOES DO VETO:

O Projeto de Lei acrescenta o parigrafo tinico ao art, 4° da Lei n®
0924, de 25 de agosto de 2005, que regulamenta o art. 38 das Disposigdes
Transitérias da Constituicio do Estade do Amapi e institui o Programa
Estadual de Apoio Técnico-Financeiro &s Escolas Familias do Amap4a, de modo
a estabelecer, por projeto de lei de iniciativa parlamentar, percentual minimo
de vinculacSo orcamentaria para garantir o funcionamento das Escolas
Familia-Agricolas,

A Lei Estadual n® 0924 /2005, regulamenta o art, 38 do Ato das
Disposi¢ées Constitucionais Transitorias da Constituigdc do Estado do Amapa
e, apresenta, em resumo, as seguintes informagoea:

a) Institui o Programa Estadual de Apoio Técnico-
Financeiro 4s Escolas Familias do Amap3;

b Define o que seja Escola Familia;

c) Institui competéncia ao Poder Executivo para a

realizacdo Termos de Cooperagio Técocnico-Financeira,
Convénios ou similares com a Rede das Associagies
das Escolas Familias - RAEFAP e/ou Asscciagbes das
Escolas Familias Agricolas do Amapé;

d) Define a competéncia da RAEFAP,;

&) Define os recurses gue subsidiario o
Programa, bem como a destinag¢do deste custeio.

F.

L
i

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROTOCOLO GERAL
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0O assunto possui amparo federal, pois o0 Conselhe Nacional de
Educagéo, através da Camara de Educagao Basica publicou, em 03/04/2002,
& Resolucio CNE/CEB 1, que institui as diretrizes operacionais para a
educacao bésica nas escolas de campo.

Ma forma desta Resolugdo, a identidade da escola do campo &
definida pela sua vinculagéo as guestdes inerentes & sua realidade,
ancorando-se na temporalidade e saberes préprios dos estudantes, na
meméria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia ¢ tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentes sociais em defesa de projetos que
agsociem as solugdes exigidas por essas questoes a qualidade social da vida
coletiva no pais.

Em relagido as despesas para o custeio, o art. 14 da Resclugio
CNE/CBE 1, de 03/04/2002 determina o seguinte:

*Art. 14, O financiamento da educacio nas escelas do
campo, tendo em vista o que determina a Constituicdo
Federzl, no artigp 212 e no artigo 60 des Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, a LDB, nos
artigos 68, 69, 70 ¢ 71, e a regulamentagdo de Fundo
de Manutengic e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério — Lei
9424, de 1996, seri assegurado mediante
cumprimento da legislacio  a  respeito do

financiamento da edueacio escolar no Brasil.”

O Estado do Amapa obedece ao que dispSe o art. 15 da
Resolugdo, porque & condigdo essencial A realizagho do custo-aluno das
Escolas Familias, em face de sua peculiaridade, se comparadas as Escolas
tradicionais, j4 que os alunos das Escolas Familias passam 15 dias do més na
Escola.

“Art. 15. No cumprimento do disposto no § 2%, do art.
2% da lei 9424, de 1996, que determina a
diferencia¢fic do custo-aluno com vistas ao
financimmente da educagdo escolar nas escolas do
campo, o Poder Pliblico levara em consideragao:

I - as responsabilidades préoprias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o
atendimento escolar em todas as etapas e modalidades
da Educagic Bdsica, contemplada a varacgido na
densidade demogréfica e na relagao professor/aluno;

II - as especificidades do campe, observadas no
atendimento das exigéncias de materiais didaticos,
equipamentos, laboratorios e condigdes de desloca-
mento dos alunos e professores apenas quando ©
atendimento escolar nao puder ser assegurade
diretamente nas comunidades rmirais;

NI - remuneragiao digna, incluséo nos planos de
carreira e institucionalizacio de programas de
formagio continuada para os  profissionais da
educagio que propiciem, no minimo, ¢ disposto nos
artipos 13,61, 62 € 67 da LDE.”

O Estado do Amapéa néo esta parado neste processe de incentivo
e fortalecimento das Escolas Familia-Agricola, porque, como ja mencionado,
sua existéncia no Estado se d& por dispositivo constitucional, € a
regulmmentacio que se d4 por lei que obedece as definigées dos Instrumentoes
normatives de ambito federal.
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A competéncia ¢ a iniciativa para o trato da matéria sfo do Poder
Executivo, pois a despesa para essa finalidade ¢ garantida ne Orgamento do
Estado, nas estruturas da educacio estadual, para garantir a efetivacdo da Lei
n® 014972005,

Ao impor a consignagdo do minimo de 0,5% do orgamento
estadual - calculado sobre o total dos recursos préprios amecadados -, o
parlamento estadual afronta competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executive, com precedentes do Supremo Tribunal Federal, assim:

“Art. 202 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul. leli |[Estadual  9.723. Manutencio e
desenvolvimento do ensino piiblico. Aplicagfio minima
de 35% Itrinta & cinco por cento] da receita resultante
de impostos. Destinacio de 10% [dez por cento] desses
recurscs 4 maniencio e conservacio das escolas
pliblicas  estaduais, Vicio  formal. Matéria
orcamentéria. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, Afronta ao disposto nos arts. 165, IIL, & 167,
1¥, da CF. (...) Os textos normativos de que se cuida
n#o poderiam dispor sobre matéria orcamentaria, Vicio
formal! configurado — art. 165, III, da CF - iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executive das leis que
disponham sobre matéria orgamentéria. Precedentes.”
(ADI 820, Rel. Min, Eros Gram, julgamento em 15-3-
2007, Plenario, DJE de 29-2-2008.) No mesmo
sentido: ADI 4.102-MC-REF, Rel Min. Carmen
Liicia, julgamento em 26-5-2010, Plenério, DJE de 24-
9-2010.

"Lei do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicho do
Pilo Estadual da Muasica Erudita, Estrutura e
atribuicées de 6rgios e secretarias da administragfo
piblica. Matéria de iniciativa privetiva do chefe do
Poder Executivo. Precedentes. [Exigéncia de
consignacio de dotagdo orcamentaria para €xecucao
da lei. Matéria de iniclativa do Poder Executivo. Agéo
julgada procedente.” (ADI 2,808, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 16-8-2006, Plenario, DJ de
17-11-2006.)

"Lei 10.238/1994 do Estado de Rio Grande de Sul
Instituigio de Programa Estadual de Iuminagic
Pablica, destinado aos Munlicipios. Criagio de um
conselho para administrar o programa. [...) O texic
normativo, ao cercear a iniciativa para a elaboragao da
lei orgamentiria, colide com o disposto no art, 1635, 111,
da Constituicio de 1988." [ADI 1.144, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 16-8-2006, Plenario, DJ de 8-9-
2006.)

"Orgamento anual. Competéncia privativa. Por forga de
vinculacan administrativo-constitucional , a
competéncia para propor or¢amento anual € privativa
do Chefe do Poder Executive.” [ADI 882, Rel. Min,
Mauricio Corréa, julgamento em 19-2-2004, Plenario,
IJ de 23-4-2004,) No mesmo sentido: AT 2.447, Rel,
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Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 4-3-2009,
Plenério, DJE de 4-12-2009,

"Dispositivo que, ao submeter 4 Camara Legislativa
distrital a autorizagic ou aprovacglo de convénios,
acordos ou contratos de gue resuliem encargos nfo
previstos na lei orgamentéria, contraria a separagao de
poderes, inscrita no art. 2° da CF." (ADI 1.166, Rel.
Min. Ilmar Galvioe, julgamento em 5-9-2002, Plenéario,
DJde 25-10-2002.)

E gue orgamento & assunto de competéncia exclusiva do Poder
Executive, nde cabendo ao Legislativo adentrar nessa seara.

Dessa forma, houve afronta, de uma s6 vez aos arts. 61, § 1°, 1,
“a®, art. 63, 165 e 167, todos da Constihri¢iio Federal, com corolédrio na
Constituicdo do Estado do Amapa, em homenapem do Poder Censtituinte
Decorrente Republicano,

Séo estas as razdes pelas quais, veto totalmente o Projeto de Lei
que altera o art. 4°, acrescenta o paragrafo 1inico da Lei n® 0924, de 25 de
agosto de 2005, que regulamenta o art. 38 das Disposigbes Transitdrias da
Constituigio do Estado do Amapa e institui o Programa Estadual de Apoie
Técnico-Financeiro ds Escolas Familias de Amap4d, para v que peco acolhida
de Vossa Exceléncia e dos demais Deputades que henram essa Assembleia
Legislativa do Estado,

Paldcio do Setentrido, 25 de outubre de 2012

CARLO MILC 5 Aﬁ
Govgrnado

VETH P % [1LAL 38,3 T3
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ESTADO DO AMAPA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Oficla n* Macapa-AP, .
0116/2012-5ELEG-AL 0B de Novembro da 2012

Sanhor Presidanta,

Cumprindo determinagao de Presidente desta Casa Legislativa, segua anexo a copla, devidamente
autenficada, da(s} proposlcdo(fes) ababw discriminadals), para emissdo de parecer técnico por pare dessa
ComissHo, dentro do prazo estabeleckdo no art. 53 do Regimento hiterno:

.;ndu Prop. K° Proposicin: Ementa: Autor

Velo Tota! ao Projeto de Lel n° 01494 2-AL, de autorta do
Depuiado Jitnlor Favacho, qua attara o art 4%, aorescenta o
perigrafo Goico da Lel n® 0924, da 25 da agasto de 2005, gus

Mensagem DO53/2012-GEA reguiamania o art 33 das Disposlcla Transitdss da PODER EXECUTAVD
Constihicio do Estade ¢o Amepd e instii o Programa
Estadual de Apalo Tkonlce-Financeiro 4z Escolas Famias do
Amapd,

Sendo o gue se aprasanta para 9 momento, queira aceitar volos da conslderacio,

Respeitosaments,

‘ - PAULO ROBERE:
o ety

#o Excetentissimo Senhor

DD, Presidente da Comiss&o de Constitukcéio, Justica, Redagic e Cldadanla da Assembleia Legiziativa do Amapa -
CAR.

NESTA

-

[Assambaia Legislativa do Estado do Amavt|
Cocrdenadoria Geral das Conusstes

Recabi o original em:
08 4 0] s0e
@l Jo'ioh
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