uw.....ﬂ..-'-.- L e ....’_,_ a4

‘f:,ﬁus!aiﬂc Syt BEL 0 A
H n
ﬂb&?hlhﬁ!ﬁﬂ
: U6 fas o0 VETADQ |
Em, A0 1O 1 3 i} SLE LA Yensagem of “}‘Q’E
Parcial ] Total B8
=, TR N\ Lteﬂma:rLQﬁmif_i-?r_
- Enc. p. Comfssdade
Autor: DEPUTADO ZEZE NUNES Em_ f |
Volagioem
Documento: PROJETO DE LE!I ORDINARIA N° 0054/12-AL T
Mantido[ ] E}Ra]gnagg

Protocolo n®  0864/12 Data: 06/03/2012

Autoriza o Poder Executivo a criar o "Centro de Referéncia em Hipertensao e
Diabetes do Amapa (CRHDAP)", vinculado & Secretaria de Sa(de Estadual e da
outras providéncias.

__ Tramitagdo Legislativa

Leituras: _1alp= lig n®S.0rd. 43s

¥ o W wl::mvr::ﬂ FrTrvr-a
1
£

1A
e
-

Eﬂ COMISSOES PERMANENTES
O . Encamlnha doem 5 B
Comissé&o Sob 0 Oficio n° Parecer n Parecer

i

m

Obser;vagoes:

*
o

z

T

Fm'wmiﬂ I.;’-"\'ii‘il""







+ ESTADO DOAMAPA B "
ASSEMBL®1A LEGISLATIVA : Assetialel Legisatia o Estado o Auigi

PROTCOLO GERAL !
191101'0001.0“-0 BGI_-{ /} 2 Amﬁdoemﬂnicanfsoussan
’ PW’WENO_@QZH_J_J&WRD_J_“; EnD2 flf%ff 1 3

L]
Sorvidor osporstvet LOBERX), Mg QU ES PODER LEGISLATIVO :
ASBEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DD AMAPA———Elesidente = |
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ZEZE NUNES
Palacic Nelson Salomdc — Ave Fab, sin® - Macapa — Amapa.
Gabinete n® 08 — CEP: 68.900-000 — Fone/Fax: (96) 3212 8317

E-mail; dep.zezenunes@al.ap.oov.br
PROJETO DELET NS, (D)5 4 /20127 BAB. DEF, IN - AL

Autoriza o Poder Executive a ceiar o “Centro de
feferfncla em Hipertensfo e Disbetes do Amapd
{CRHDAP)", vinculado & Secretariz de Sadde Estadual a
da outras providenclas.

& Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizads a crizr o “Centro de Referéncia em Hipertensan s Diabetes
do Amapd (CRHDAR)”, vinculado & Secretaria Estadual de Sadde.

§ 1P - Técnices do Governg do Estado do Amapa, em parceria com institeigoes afins
elaboraran 0 projete defininde sus estrutura fisica, recursos humanos. equipamentos 2 ensumps A
necessarios, segundo a recomendagio do Ministerie da Saide para garantir o funcicnamento e a
qualidade da atendimentn no CRHDAP.

Art. 20,0 GENTRG DE REFERENCIA EM HIPERTESAD E DIABETES DI AMAPA -CRHDAP, terd como fungBes:

- o etendimentc as pessoss com Hipertensig e diabetes do Estado do Amapd (diagndstico, Iniclo do
tratamento e educagdo pars 0 autocuidadn),

- 8 capacitagAn dos profissionais da atengBo priméris & secundéria que stendam & pessoas com
Hipertensao e disbetes no ambito do Estada do Amapd,

- 0 desenvolvimenta de pesquisas que permitam melhorar o atendimento das pesseas com
Hipertensao e diabetes & servird de campo de prética e estdgio para profissianals dz salde em
formagao e capacitagap.

Art. 32, [1 Poder Executivo definirs o valor limita de financiamento que serd posto & disposigao para a

implantagio do LREDAP.

Art. 42 [ Poder Executivo regulzmentars a presente Lei. ficando autorizedo & suplementagag
orgamentéria para seus fins especfficos.

Art. 52, Esta Lei entra em vigor na dz de sua publicagan.
Macaps - AP, 05 de Margo de 2012,







PODER LEGISLATIVC
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMARA
GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL ZEZE NUKES
Palicio Nelzon Salaman — Ave Fab, sin” - Macapd - Amapa.
Gablnate n° 08 — CEP: 68.500-000 - Fone/Fax, {36) 3212 8317

E-mall: dep.zezenunes@al.ap gov.br
JUSTIFICATIVA

G Diabetes & uma doenga que proveca outras doengas, uma epldemia qua j4 atinga 350 mithdes de
nessoas an munde, s no Srasil ha mais de B milhaes de brasileiros diabéticos. que na sua maigria
descobrem a doenga j4 num estagin avangadn, Apesar do crescimento assustadar, poucas pessoas sa
prencupam com esta grave doenga que esta diretamente relacionada com o extiln de vida.

0 diabetes se espatha pela mundo de forma assustadora. Em Macaps estima-se que existam 30 mil
diabéticos, mas apenas trés mil estfio cadastredos no SISHIPERDIA. Programa do Ministério da Salde
para cadastramenta das pessoas com diabetes e hipertens3o, Muita gente tem essa doenga e nem
Jmagina. A pessoa dishética tem problemas com a predugBa da instling, hormonin respansével pela
reducao da taxa de glicose no sangue. Sem @ agho da insuling, o organisme nSo EonSEgUE processar o
agiicar dos alimentos. Esse agtcar fica no sangue & cavsa myitas problemas.

As complicagiies causadas pelo diabetes san responséveis par 3% de todas as mortes registradas na
América lating & no [aribe - de acorde coms estimativas da Fundagio Mundial de Diabetes e da
Federagaa Internacicnal de Diabetes. Mas & pussfvel ter uma vida fanga e savdével convivendo com a
dnenca, se ela for descaberta e controtada a tempo, culdando da alimentagan, e praticando exercicios
fisicos.

No Amapa existe ha mais de trés anos um grupn de pesquiss de diabetes mellitvs na Universidade
Federal do Amapd. Desse grupo surgin a associagdn de diabéticos que se redne na sede dos
magistrados, em Macapa Nas tergas e quintes-feiras a associagao oferece aulas de hidroginastica a
diabéticns @ também a hipertensos. E nas guintas. depois da piscina, o grupn dos diabéticos se
encantra para trocar exparigncias e aprender 2 conviver methor com a doenga.

Cerca de B pessoas kazem parte da associapéo @ slgumas vezes hé fila de espera, ja que o nimero
de profissicnais necessarios para atuar neste trabakho voluntdrio ndo & suficiente. Assim como na
assoviagAn. os dlabéticos amapaenses enfrentam uma sérfe de dificuldades no dia a dia.

As dificuldades enfrentadas por tais pessoas acometidas pela doenga s#o muitas. Entre elas o falte do
proprio medicamentn, Lomn & ums doenca que detona varias outras doengas, sio necessarios virios
exames g especialistas. Hoje o que se tem sfo servigos bésicos oferecidos de ferma precéria por
conts da exigencia da lei federal. Dutro agravante & o sitvagdo das pessoas que tiveram seus
membros amputados em decorréncia do diabetes e que carecem da fisioterapia e sofrem & espera
par uma passivel pratese.







Ciente desta problematica tal Projetn de Lei Autorizativo tem como objetivo cantribuir com a Governs
do Estedo do Amapé no sentido de suscitar discussdo a respsito da necessidade de se eriar um
Centro de Referéncia em Hipertensao e Diabetes que oferecera um sevvigo especializade de apoip,
fiagnastico & terapfutico aos pacientes acometidos de tais enfermidades. melhorar a qualidade de
vida da populagan. reduzindo a mortalidade e es complicagdes de forma preventiva dos pacientes
hipertensns e diabéticos.

0 Centro também tem como meta prevenir e diagnosticar casos, supervisionar a atengdo priméria,
sferecer uma educagdo permanenta aos profissionais de sadde e realizar pesquisas, bem como
consultas. exames e outros procedimentos. Coordenar, assessorar, monitorar e avafiar o
desenvalvimentn e resultados dos programas destinades eos portadores desses agravos, bem coma
atuar na controle e prevengio dos mesmos & a missBo principal do “Centro de Referencis em
Hipertenséo a Diabetes do Amapa.

E interessante atentar para n fato que a prevaléaciz da hipertensan arterial & praticamente duas
vezes mais freqitente na populagac diabética, que na populagla geral, lom o avmento da expectativa
de vida da populagBn, a prevaléncia dessas patolngias pode avmentar, por serem mais freqentes
acima dos G0 anos de idade. Por suas propriedades de doengas incurdveis, multifatoriais e de
evolupdo cronica @ progressiva requerem abordagem por equipe multiprofissional, e as suss
peculiaridades envolvendn o tratamento no farmaceligico, necessitanda de mudangas ao estilo de
vida & medidas dietéticas eficazes. dificultam a adesap dos pacientes an tratamento. D controlz
rigoresn da hipertensan arterisl 2 do disbetes & necessarin na vigencia das duas patologias
agsoiadas, com a propdsite de oferecer methor parantia no controle metabdlico, e evitar
complicag®es que diminuem a capacidads vital dos pacientes. Por conta dessas peculiaridades surge
a proposta de criagdo de um Centro de referencia que trata das dvas enfermidades.

Macapa - AP, 05 de Margn de 2012
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PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Cficle n® 0008/12-SELEG-AL Macapi-AP, 12 de Margo de 2012

Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Comisséo de Constituiglo, Justiga, Redacdio e Cidadania da Assembleia
Legislativa do Amapa - CJR.

Senhor Presidente,

Cumprindo determinag3o do Presidente desta Casa Lapislativa, segus anexc 2
copla, devidamente autenticada, da(s) proposicAc{bes) abalxo diseriminada(s), para emissfo de
parecer t&cnico por parte dessa Comissao, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento
Interna:

'l:lpo de Prop. N® Propoalicdo; Emenia: Autor
POL 2-AL Concede ¢ Titulo de Cidadbo Amapaanss au_Senhor Denutade Jimior
GLAUCO MALURD CEl e ¢é outras providéncias. Favacha

Autoriza o Podar Executivo 8 crier o “Cantro da

Raferd Hipartansdo & Dizbales do Amapd

PLO 00541 2-AL nele ain * Lictebos o Degutado Zezé Nunes
[CRHDAP)", vinculado & Secretaria de Sadde

Estadual & di cuiras providincias.

Sando o que se apresenta para o momento, quaira aceltar votos de consideragio.

Atenciosamante,

(i

FAULO ROBER

N
7

foordenadona Garal das Comissdes

hnps:f!silegis.al.ap.gov.br!se!egfm’bi:_uﬁcin.php?idcunﬁssaFB 12/03/2012






ESTADO DO AMAPA
) ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA , REDACAQ e CIDADANIA-CIR

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data o presente PL. N°,
0054/12-AL, do que para constar lavrei ¢ presente termo.

Macapd-AP, 3 de M2 O de201s,

° e

Coordenador Intering

TERMO DE DISTRIBUICAQ

Distribue o presente PL ao Deputado EIDER
PENA, para relatar a matéria.

Macaps-AP, JS de g0 de 2013.

Deputado CH. QUES
. Presidente
TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto a presente PL ao Deputado
constante no Termo de Distribuigo.

Macaps-AP, IS de__ rnace  de2013

Coordenador Interipo




RECEBIMENTO

Recebi o presente PL N° 0054/12-Al., para
emissio de parecer.

Macaps-AP, 15 _de %ﬂ;g de 2013,

Deputado EIDER PENA
Relator

TERMO DE DEVOLUCAO

Certifico e dou fé que nesta datz devolvi o
presente Projeto com Parecer

Macapa-AP, £¥ de_ I de 2013, 1

-
-

Deputado EIDER PENA
Relator

TERMO DE JUNTADA

Nesta data fago juntada do PARECER N*  /13-CJR-
AL, dalavra do Deputado EIDER FENA.

Macap4-AP, 2% de qunéa - de 2013.

Aotk

Coordenador Interino




Estada do Amapa
| Assembleia Legislativa
CoMissAo DE CONSTITUICAD, JUSTICA, REDAGAD E CIDADANIA - CIR

Parecer n° 0004/13 - CIR —AL

PROPOSICAD: AUTOR: )
Projeto de Lei n® 0054/12-AL. Deputado: ZEZE NUNES

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO | RELATOR:

A CRIAR Q CENTRO DE REFERENCIA BM | Deputado EIDER PENA
HIPERTENSAO E IMABETES DO AMAPA

(CRHDAP), VINCULADO A SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

I~ HISTORICO:

Versa o presente sobre o Projeto de Lei n®. 0054/13-AL, de autoria do
ilustrissimo Deputado Zezé Nunes, que autoriza o Poder Executivo a criar o
Cefitrd’ de Referencia, em Hipertensio e Diabetes do Amapd, vinculado a
Secretsiria de Estado da SaGde, para o qual fui designado para emissdo do
competente parecer.

O presente projeto tem como objetivo oferecer o servigo especializado
de apoio, diagndstico e terapfutico aos pacientes acometidos dessas
enfermidades de forma gratuita contribuindo para o processe de humanizagéo da
salde da sociedade amapaense.

Compreender este processo de humanizagfio, e saber enfrentar as
dificuldades enfrentadas pelos pacientes acometidos de Hipertensdo ¢ Diabetes
suas limitagdes numa sociedade que esta passando por transformagdes profundas
no qué diz respeito ao aumento da expectativa de vida da populagfo e a melhoria
da qualidade de vida e do bem estar do povo amapaense.,

Necessdario se faz que sejam feitas as seguintes correges:

“No Art.1% ao invés de § 1°, escreva-se Paragrafo Gnico.

No Art. 2°, denomine-se Incisos I, 11 e III, ao invés de nfo ter

denominagio especifica.”

[ Parccer n° 0004/13-CJR-AL - PL n® 0054/13-AL ifg [T







Estado do Amapd
Assembleia Legislativa
CoMIssAo DE CONSTITUIGAQ, JusTIGA, REDACAQ £ CIDADANIA - CIR

II - VOTO DO RELATOR:

Diante das consideragdes, e levando em considerago as alteragdes
¢ recomendagdes acima especificadas € que opino pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 0054/13 — AL, por enquadra-se nas técnicas e constitucionais.

Eo Parecer, S.M.J.

i ol .

Deputado EIDER PENA
Relator

| Parecer n® 0004/13-CIJR-AL - PL n° 0054/13-AL jfg |2 | Parecer







, Estado do Amapi
Assembleia Legislativa
ComissAo pE CONSTITUIGAO, JUSTICA, REDAGAO E CIDADANIA - CIR

III - DECISAQ DA COMISSAOQ:

A Comissfio de Constituigio, Justica, Redagio e Cidadania da
Assembléia Legistativa do Estado do Amap4, em reunido realizada nesta data,
decidiu pela APROVACAO do Parecer do relator ao Projeto de Lei n®

0054/13 — AL.
Macapd, de de 2013.
VOTOS AFAVOR
Deputado C ROUES
® RESID
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
o PSB
Deputada I MATOS Peputado EIDER PENA
DEM PSD
VOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP PSB
Deputada ROSELI MATOS Deputado EIDER PENA
DEM PSD

[ Parecer n° 0004/13-CIR-AL - PL n° 0054/13-AL ifc | | Parece:
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Estado do Amapé
Assembléia Legislativa
CoMIssEo DE CONSTITUICAO, JUSTICA E RepacAo - CIR

Oficio n° Macapa-AP,
0059/13-CJR - AL 27 de junho de 2013,

Senhkor Secretirio,

Cumprinde o que dispde 0 Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Amap4, encaminho a Vossa Senhora os Pareceres
desta Comisséo referente aos Projetos abaixo especificados:

N® Parecer Referente | N° da Proposicio Ementa
a
0141/13-CIR- PL. 0070/13-AL AUTORIZA A CRIACAO DE CAPELA MORTUARIA
AL E CREMATORIA ESTADUAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
00041 3-CIR- FL. O054712-AT1, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O CENTRD DE
AL REFERENCIA EM HIPERTEMSAO E DIABETES DO AMAPA
(CRHDAP), YINCULADO A SECRETARIA DE ESTADD Da
SAUDE, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.
0103/13-CIR- PL. O046/11-AL CiSPOE SOBRE A CRIACAD DO PROGRAMA OF
AL ATENDIMENTO VETERINARIQ GRATUITO ADS ANIMAIS CE
POPULACAD CARENTE WO AMBITO DO E5TADO DO
AMAPA

Sendo o que se apresenta para o momento, queira aceitar votos de
consideragfio,

Atenciosamente,

st

Coordenador Interino

Ao Tustrissimo
MD. Secretirio Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amap4

Nesta, \[H\

| CIR /AL ]
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Oficio n® (176/2013-SELEG-AL.

Lf

Macapa — AP, 10 de abril de 2013.

Excelentissimo Senhor
CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Governador do Estado do Amapé.

Assunto: Encaminhamento de Redagao Final

. Senhor Governador,

b Encaminhe para apreciacio de Vossa Exceléncia a REDACAO FINAL
do Projeto de Lei n° 0054/2012-AL, de autoria do Deputado Edinho*Duatte, que
autoriza o Poder Executive a criar o Centro de Referéncia em Hipertensao e
@E&ﬁétes;do Amapa — CRHDAP, vinculado a Secretaria de Satde Estadual e d4
outras providéncias.

) A proposiclio fol aprovada em Sessdo Ordindria deste Parlamento,
realizada no dla 02 de abril da 2013.

Alenciosamente,

Presidente em exercicio

GARI/OOV —T
faghs € tamvel aiEQ Lialntgiradny

RECEBIRDO

R O LW &N

Assembbia Legislativa/AP - End.: Av, FAB s/n- Macapd - AP - CEP: 68906-005 Fone: (096) 3212.8303/FAY; 3212,8334
hamepage: wwwwy 3l an.qow,br E-mail: alap@al.ap.gov.br
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Aassihiala Leglstativa do Estado do Amapé
Aprovado em Onica Discussdo

ESTADDD AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Eﬁ%@ﬁ
REDAGAO FINAL 777 < :

PROJETO DE LEI N.° 0054/12-AL
Autor: Deputado Zeza Nunes

Autoriza ¢ Poder Executivo a criar 0 Centro
de Referéncia em Hiperensio e Diabetes
do Amapa - CRHDAP, vinculade a
Secretaria de Saide Estadual e d4 outras
providéncias,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,
Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa aprovou ¢
eu, nos termos do artigo 107 da Constituigio Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizade a criar o Centro de Referéncia
em Hipertensao e Diabates do Amapa - CRHDAP, vinculado a Secretaria de Estado da
Saude, '

Pariagrafo inico. Técnicos do Govemo do Estado do Amapa, em
parceria com instituiglies afing elaborarfo o projeto definido sua estruturatflsica,
recursos humanos, equipamentos e insumos necessarios, segundo a recomendagan
do Ministério da Sailde para garantir o funcionamento e a qualidade do atendimento no
CRHDAP.

Art. 2°. O Centro de Referéncia em Hipertensio e Diabetes do Amapa -
CRHODAP tera como fungdes:

| - O atendimento as pessoas com hipertensac e diabetes do Estado do
Amapa (diagndstico, inicio do tratamento e educagio para o autocuidado). - L

Il - A capacidade dos profissionais da atengfo primaria e secundéria que
atendam a pessoas com hiperiensao ¢ diabetes no dmbito do Estado do Amapa.

i - O desenvolvimento de pesguisas que peormitam methorar o
atendimento das pessoas ¢om hipertensio e diabetes e servird de campo de pratica e
estagio para profissicnais da satide em formagio e capacitagio.

Art. 3° O Poder Executive definird o valor limite do financiamento que
seragostod disposigdo para a implantagdo do CRHDAP.

= o Art. 4% O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, ficando
autorizada & suplementagio orgamantéra para seus fins especificos. *
« Art. 5°. Esta Lel enfrara em vigor na data de sua publicagao.

+ Macapd - AP, 02 de abril de 2013.

CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Governador .






ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
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GOVERND DO ESTADG DO AMAPA Serddor reeponsive]

L T T T

MENSAGEM N° DL2./13 - 6EA

Senhor Presidente:

Tenho a elevada honra de dirgir-me a Vossa Exceléncia ¢ aos
demais Deputados gue integram essa Casa Legislativa e comunicar que, na
conformidade do disposte no § 1°, do Art, 107, da Constituicdo do Estado do
Amapa, vetei totalmente o Projeto de Lei n® 0054/12-Al, de iniciativa
parlamentar, que autcriza o Poder Executivo a criar o Centro de Referéncia em
Hipertensidc e Diabetes do Amapa ~ CRHDAP, vinculado a4 Secretaria de

Estado da Saiide e d4 outras providéncias, por inconstitucionalldade.

RAZOES DO VETO:

Sem desmerecimento da louvédve! importancia do objeto proposto,
que trata da autorizagio para a criagio do Centro de Referéncia em
Hipertensdo ¢ Diabetes do Amapia - CRHDAP, porém, por tradugio de
inconstitucionalidade, tenho por dever vetar este Projeto de Lei, por afronta a
preceitos dg Comstituicio Federal e, também, da Constituicio do Estado do
Amapa, pois que de origem parlamentar, em assunto afetos somente ao Poder
Executivo e, cujos argumentos técnico-juridicos, se prendem nos seguintes
pontos:

1)DA _INCONSTITUCIONALIDADE POR  vicio DE
INICTATIVA

O Projeto, como jA mencionado, em razio da iniciativa
parlamentar, adentra na organizaciv e luncionamento da administragio
estadual, prevista no art. 119, incise XXV da Constituiciio do Estado.

Mesmo no campo da iniclativa de leis, lé-se no incise V, do
paragrafo tinico, do art. 104, da Constitui¢io Estadual que: “Sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre criagho,
estruturagdo e ATRIBUICOES das Secretarias de Estade e ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL”

E de atribuigao do Governador do Estado o exercicio da diregao
da administragfo estadual, com manifestecdo pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal, assim:







Mensagem n® OLZ /13- GEA .o sas st sms s f. 2

"Competéncia privativea do Governador do

Estade para exercer o diregio da Adminlstragdo Estadual
- Compete, privativamente, ao governador do Estado
exercer, com o auxilio dos Secretarics de Estado, a
direcao supedior da Administragfo Estadual (CF, art. 84,
Il combinado com o art. 25, caput). Essa competéncia
exclusiva inclui a programacio financeira € B execugic
da despesa piiblica, nde podendo o constituinte estadual
dispor sobre tal matéria. Precedente (STF — Pleno — Adin
n® 1448-0/RJ - Medida cautelar — Rel, Min. Mauricio
Corréa, Didric da Justica, Secdo I, 2 ago.1996, p.
25.778)."

Também, na Adin n® 1391-2/8P cujo Relator foi o Min. Celso de
Mello, o STF assim decidiu:

“Competéncia privativa -do Chefe do
Execufivo pora matérias sobre direclio e funcionamento
da Administracdo Piblica - A disciplina normativa
. pertinente ao processo de criagao, estruturacio e
definigho das atribuigdes dosz oOrgaos e entidades
integrantes da Administragio Pablica estadual matéria
que se insere, por efeito de sua natureza mesma, na
esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo
local, em face da clausula de reserva inscrita no art. 61, §
1°, I, e, da CF, que consagra principio fundamental
inteiramente aplicavel aos Estados-membros em tema de
processa legislativo (STF - Pleno — Adin n.” 1391-2/5P -
Rel. Min. Celsp de Mello, Didrio de Justipa, Segio I, 28

nov, 1997, p. 62.216)"

2)  INCONSTITUCIONALIDADE DA "AUTORIZACAQ"
NO PROJETO DE LET,

Demonstrada esta a inperéncia do Poder Legislabivo na seara
tipica do Poder Executivo, extrapolando, o legislador, de sua competéncia
. legislativa. Na proporcdo em que o Parlamento edita normas que encerrarm
condutas a serem seguidas pela Administragdo, flagrante esta o
constrangimento ao Poder Executivo em adotar medidas as quais néao
passaram por seu juizo de conveniéncia e oportunidade, e cuja competéncia
de instituicdo & sua, por destinagio constitucional, estande o Poder
Executivo a ser autorizadoe a fazer o que é de gua competéncia decidir.

A proposito das leis autorizativas, deve-se observar que o
Decreto n° 4.176/2002, dispde em seu artigo 10 que: “C projeto de lei nio
estabelecerd autorizagdo legislotiva pura ou incondicionadd”. A espécie de
autorizagdo de que irata este artigo 10 se direclona exatamente ao tipe
constante no projeto de lel ora vetado, que tem iniciativa no Poder
Legislativo, atuando no campo de competéncia do Poder Executivo, porque
nao encontra constitucionatidade prevista, sendo, assim, formalizado de
forma aleatdéra e injustificada, viciada de inconstitucionalidade, conferme
resta esclarecido por Menelick de Carvalho Netto {A sangdo no procedimento
legislativo: 2000k

“Preliminarmente ¢ de se recordar que o

chamadoe ‘prgjetc de el auforizativa’ foi prdtica

parlamentar gue vicgjou no ordenamento autocrdtico
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anterior como tentativa de se burlar o vazlo de
competéncia legislativa das casas parlamentares naquela
ordem constitucional Tais projetos tinham por objeto
precipuamente a matéria relativa @ organizacde
administrativa, entdo reservada ao Executivo, (..}
Considerou-se que, na verdade, tais leis configurariam, por
isso mesmo, um mero expediente de invasde pelo
Legislativo de atividade tipicamente administrativa,
constitucionalmente reservada qo Executivo. Dai porgtie o
fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa ndo
lhe retirar a caracteristica de inconstitucionalidade que a
desqualifica pela raiz’ (STF, Pleno, Repr. 686 — GB, in
Revista da PGE, Vol. 16, pag.276F

Cumpre lembrar que a iniciativa reservada € uma projegio
especifica do principic da separagdo de poderes que, para manutencio do
Estado Democratico de Direito, deve ser respeitada, sendo neste sentide a
forma como tem se manifesta o Supremo Tribunal Federal, quando instado a
fazé-lo;

“EMENTA: Atribuicdes de Orgaos Piblicos -
Representagao por Inconstitucionalidade. Lei Estadual de
iniciativa do Poder Legislativo, ¢que autoriza o Poder
Executivo a crar Fundagio Assistencial, Lei n® 174, de
08.12.1977, do Estado do Rio de Janeiro. A teor do artigo
81, V: da Constituigdo Federal, compete, privativamente,
ao Presidente da Repiblica, dispor sobre a estruturacao,
atribuicdes e funcionamento dos drgdies da
Administracio Federal, norma esta que, guardando
vinculagio ao principio da harmonia e independéncia dos
poderes, & aplicavel aos Estados, por forga do artigo 13, 1,
combinado com o artigo 10, VIII, letra "c”, da mesma
constitnigao. Fere a Lei n® 174/1977, também, o artigo
57, 1 e I, da Lei Maior, pdrque, da disciplina nela
definida, resulta a previsao de despesa piblica e criagfio
de empregos no ambito da Administracio Indireta, sem
iniciativa do Governador. Dizendo o artige 57 referido
com o processo legislativo, aplica-se aos Estados. "ut’
artigo 13, I, da Constituigéo, Nao afasta na espécie, o
vicio de inconstitucionalidade da Lei n* 174/1977 a
circunstancia de se conter, em seu artige 1°, autorizagio
ao Poder Executivo para criar a Fundagao, porque, de
outras disposi¢des do diploma, decorre a0 Governador o
dever de adotar providéncias, em prazo estipulade, que o
vinculam, por {im, ao procedimento prdprio de criagédo da
entidade, com inafastivel despesa publica, a margem de
sua iniciativa. O fato de ser autorizativa a lei ndo

modifica o Juizo de sua invalidade por falta de [egftima
iniciative. Precedente, neste particular, do 3TF, na
Representagac n°® 686-gh. Representagdo procedente,
declarando-se a inconstitucienalidade da Lei n* 174, de
08.12.1974, do Estado do Rio de Janeiro. (Rp-993/RJ -
representaciio, Relator Ministro Néri da Silveira. DJ 03-
10-82).” (Grifos inexistentes no original)

De gutra banda, a Advocacia-Geral da Unido - manifestando-se
emm Agoes Diretas de Inconstitucionalidade interpostas pelo Governo do
Estado do Amapéa - tem fortalecido a indicagio de inconstitucionalidade de
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projetos de lei de origem parlamentar que tenha cunho autorizativo, em
elara usurpagio competencial do Poder Executivo, conforine abaixo:

Trecho da manifestacdo da Advocacia-Geral
da Unitio na ADI n° 4724/Amapé

(..) Ao fundamentar o voto condutor do

acordio langado no julgamento da referida Acdo Direta

-de Inconstitucionalidade n® 2.569, o entfic Ministro
Carlos Velloso acolheu a alegada afronta do artigo 61, §

1°, inciso 11, alineas "a" e "e", da Constituicfio Federal,

reconhecendo ser inconstitucional norma oriunda de

iniciativa parlamentar que autoriza a criagio de 6rgao

pablico, justamente porque cabe ac Chefe do Poder

Executivo a iniciativa de leis que veiculam tal! matéria. £

o que se¢ colhe do trecho abaixo transcrito:

"Og artigos 6°, 8% ¢ 9°, da Lei
Estadual 13.155/2001 sao ofensivos, também, 8o
principio da iniciativa privativa do Chefe do
Executivo: CF, art. 61, § 1°, inciso II, “a” ¢ “e”. E
que, oriundo de iniciativa parlamentar, autoriza o
art. 6° a criagio de Hrgido publico. certo que cabe
ao Chefe do Poder Executive a iniciativa de leis
sobre regime juridico de servidores piiblicos e
criacio de ¢rgios da administragiio pablica.”
{grifos apostos}.

_3)DA LESAC AQ PRINCIPIO CONSTITUCTONAL DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES

A desobediéncia ao que acima se dispde enfrenta, indisfar¢avel
lesio ao principio da independéncia dos Poderes, estampado no artigo 2° da
Constituicdo Federal e repetido no artigo 1°, § 2°, da Constituigéo do Estado.

O projeto afronta, ainda, de forma inadmissivel o art. 177, inciso
1, da Constituicfio Estadual, por inconstitucionalidade material.

Nio se pode deixar de mencionar gque, qualquer despesa da
administrag@o deve, necessariaments, estar prevista no or¢amento anuai, pelo
menos, porque o principio da anualidade € imperioso nas questoes que
envolvam matéria financeira, fundamentalmente despesas.

Entendo que o projeto acarreta lesdao ao “principio constitucional

da independ@ncin e harmonia entre os poderes”, previsto, tanto no artigo 1% §
2* da Constituigio do Estado, como, principalmente, no artigo 2° da
Constituigio Federal, sendo, pois, norma primara e fundamental da
Democracia, agora com reforgada viséo da Suprema Corte.

O Professor Uadi Lammeégo Bullos (Constituigao Federal Anotada:
2003) comentando a natureza de existéncia da independéncia dos Poderes,
leciona que: A independéncia de gue se refere este art, 2° delineia-se: pela
investidura e permanéncia das pessoas num dos drgdos do governo, as quais,
ao exercerem as atribuicGes que thes foram conferidas, atuam num raio de
competéncia préprio, sem a ingeréncia de outros dérgaocs, com total liberdade,
organizando servigos e tomando decisdes livremente, sem qualquer interferéncia
alhela, mas permitindo colaboragdo quando a necessidade o exigir. Em ditima
andlise, a independéncia das fungdes do peder politico, uno e indivisfvel,

/-
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exterioriza-se pelo impedimento de uma fungdo se sobrepor em relagdo & outra,
admitidas as excegies participantes dos mecanismos de freio e contrapesos.”

S0 estas as razdes pelas quais, veto totalmente o Projeto de Lei
que autoriza o Poder Executivo a criar o Centro de Referéncia em Hipertens&o
& Diabetes do Amapa —~ CRHDAP, na forma comeo especifica, para o gue pego
acolhida de Vossa Exceléncia e dos demais Deputados que honram essa

Assembleia Legislativa do Estado,
Paldeio do Setentrido, 30 de abril de 201

TETOFL M 15,8 Wiy







ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LE! N° 0054/12-AL

DESPACHO

Nos termos do art. 155 do RI, determino o
arquivamento da presente proposicdo por se
encentrar sem parecer e ter sido apresentada na
legistatura anterior.

Macapa-AP, 14 de abril de 2016.

Patricia dﬁ klmeida Barbosa Aguiar

Secretaria Legislativa







