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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA CRISTINA ALMEIDA

PROJETO DE LEI N° QQ& 6 fM2-AlL

Dispba sobre gratuidade no transpcrie coletivo -~

intermunicipal para a

escalpelamenta, no dmbito do Estado de Amapé e

d4 outras providéncias.

. O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Fage saber que a Assembleia Legislativa do Estade do Amapé decreta e ey,
nos termos do Art. 107 da Constituigio Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica concedido a gratuidade do transporte coletivo intermunicipal &
pessoa vitima de escalpelamento, no ambito do Estado do Amapa.

Paragrafoe dnico - O acesso ao transporte puiblico coletivo fica liberado
mediante apresentacho da carteira de passe livre, expedida peio 6rgao responsavel.

Art 2° - O drgdo responsavel pela emissho dos passes livres para a pessoa
vitima de escalpelamento sera indicado pelo Chefe do Poder Executivo.

. Art. 3° - O beneficiario desta Lei fica obrigado a apresentar laudo médico,
expedido por profissional devidamente reconhecido na forma da Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

Macapa - AP, 15 de fevereiro de 2012,

ESTADO DOAMAPA l Cii encinn W

ASSEMBLELA LESISLATIVA

PROTOCOLO GERAL tada CRISTINA ALMEIDA
eputada
O HO3 ZFQ
PROTOCOLO N X 7 1 7 PSB

1 PROTOCOLO Euiﬁjﬁgtlslmi‘-ﬁ ©
IEHMWE‘%—%‘J .

- P B






ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA CRISTINA ALMEIDA

" JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei estd fundamentado no art. 30, V, da Constituigo
Federal de 1988 e nesse sentido, tem por objetivo tutelar as vitimas de
escalpelamento, pois analisando a tipicidade da nossa regido, & uma deficiéncia
involuntaria causada principalmente por eixo de motores nas embarcagdes,
promovendo lesbes graves que levam a deformagio adquirida do couro cabeludo,
da face, da crelha, do nariz ¢ outros.

Esta deformagio fisica atinge a regifio da cabega, em alguns casos
compromete a capacidade total de sentidos como a visdo, audigdo, olfato, e em
oulros a perda total destes sentidos prejudicando a capacidade fisica de realizar
algumas atividades essenciais.

Este lipo de deficiéncia esta legalmente reconhecida pelo Decrato Federal n®
3.258 de 20 de Dezembro de 1989 que regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro
de 1889, na Inc. | art. 3 que estabelece definigbes de deficiéncla e no inc. | art. 4 que
considera deficiéncia fisica qualquer alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, inclui-se entre eles a deformagao de membros de
forma adquirida, que minimiza a capacidade fisica do individuo.

A presente proposigio visa garantir um dlreito llquido e certo e d& a
oportunidade de inserglio social a pessoa vitimada pelo escalpelamento, pois, diante
do quadro clinico ora apresentado o individuo tendéncla ao isolamento afastando-ge
do convivio social.

Neste sentido, o Ministério publico do Amap4 intermediou a assinatura de um
termo de Ajustamento de Conduta — TAC entra ¢ Sindicato das Empresas dea
Transporte no Amapéd — SETAP, Empresa Minicipal de Transportes Urbanos —
EMTU e a Associa¢ho de mulheres vitimas de escalpelamento. 3
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No entanto, fol acordada a liberagéo de 16 carteiras de passe livre para as
associadas, a serem ufilizadas somente nos transportes coletivos urbanos de
Macapad, sendo que o beneficio nio atingiu o total de pesaoag vitimas de
escalpelamento, nem os coletivas internunicipal. De acordo com o cadastro
redlizado pela Secretara de Estado da Salde — SESA existem hoje,
aproximadamente, 400 mulheres vitimas de escalpelamento,

Entende-se que os atores envolvidos na questio do transporte coletive
concordam com o estabelecido no TAC e que acenam de forma positiva para a
liberacao do beneficio, caminhando em consenso com a proposta estabelecida

nesta Lei.

Portanto, a proposig#io tem relevancla por ser de largo alcance social, pois,
apresentam agles concretas de insergio social, de respeilo & manutengdc da
dignidade humana, preservando princlpios fundamentais do Art, 1, direitos
individuais e coletivos do art. 5° ¢ dlreitos sociais do art. 6° da Caonstituigio Federal
da Repuiblica Brasilgira — CFRB.

Outrossim, insta esclarecer que o Supremo Tribunal Federal }4 sedimentou
que & competéncia de Estado — Membro para legislar a matéria objeto da presente
proposicdo, conforme transcrigio abaixo:

EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 224 DA CONSTITUIGAO DO ESTADQ DO AMAPA.
GARANTIA DE "MEIA PASSAGEM" AQ ESTUDANTE,
TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS RODOVIARIOS E
AQUAVIARIOS  MUNICIPAIS [ARTIGO 30, V, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL) E TRANSPORTES COLETIVOS
URBANOS RODOVIARIOS E AQUAVIARIOS
INTERMUNICIPAIS. SERVIGO PUBLICO E LIVRE INICIATIVA.
VIOLAGAQ DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 12, INCISO v, 5°,
GAPUT E INCISOS | E XXI|, E 170, CAPUT, DA CONSTITUICAC
DO BRASIL. 1. A Constituigdo do Brasil estabelece, no que tange
a reparticBo de competéncia entre os entes federados, que os
assuntos de interesse local competem aos Municipios.
Competéncia residual dos Estados-membros --- matérias que hio
lhes foram vedadas pela Constltuigdo, nem estiverem contidas
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enire as competéncias da Unido ou dos Municipios. 2. A
competéncia para organizar servigos publicos da interesse local &
municipal, entre os quais o de transporte coletivo [artigo 30, inciso
V. da CB/88]. 3. O preceito da Constituicho amapaense que
garante o direito a "meila passagem” aos estudantes, nos
transportes colefivos municipais, avanga sobre a competéncia
legislativa local. 4. A competéncia para legislar a propésito da
prestaciio de servigos pablicos de transporte intermunicipal &
dos Estados-membros. No hd inconstitucionalidade no que
toca ao beneficio, concedido pela Constituigio estadual, de "meia
passagem" aos estudanfes nos transportes coletivos
intemunicipais, §. Os transportes coletivos de passagelros
consubstanciam servigo piblico, rea na qual o principio da livre

. inictativa (artigo 170, caput, da Constituic3o do Brasil) n&o se
expressa como faculdade de crlar e explorar atividade econdmica
a fitulo privado. A prestagao desses servigos pelo setor privado
di-se em regime de concessf#c ou pemmissio, observado o
disposto no artigo 175 & seu pardgrafo Gnico da Constituicio do
Brasil. A lei estadual deve dispor sobre as condigtes dessa
prestacdo, quando de servigos plblicos da competéncia do
Estado-membro se tratar. 6. Agao direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da conjungdo aditiva “e" e do
vocabule “municipais", insertos no artigo 224 da Constituigio do
Estado do Amapa (ADI 345 f AP — AMAPA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min. ERQS GRAU -
Julgamento; 22112007 - Orgao Julgador; Tribunal Pleno -
Publicaco DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUEBLIC 07-03-2008 -
EMENT VOL-02310-01 PP-00031).

. Estando preenchidos os requisitos constitucionais, apresenta-se a presente
proposigéo legislativa para que seja submetida ao Soberano Plendrio da Assembléia
Legislativa do Amap4, para que, uma vez aprovada, possa surtir seus legais a
jurldicos efeitos,
Diante do expesto, solicitamas acs Nobres Deputados e Deputadas desta

Augusta Casa a aprovagéio desta proposicao.

Macapa - AP, 15 de fevereiro de 2012,

A e N

Deputada CRISTINA ALMEIDA
PSB
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Oficio n® 0140/12-SELEG-AL Macapa-AP, 29 de Fevereiro de
2012
Ao Excelentlssimo Senhor

DD. Presidente da Comliss&o de Constituigdo, Justica, Redagdo e Ckladania da Assembleia Legislativa
do Amapa - CJR.

Senhor Presidente,

Cumprindo determinagdo do Presidente desta Casa Legislativa, segue anexo a copia,
devidamente autenticada, da(s) proposic8o(Bes) abaxo discriminada(s), para emissdo de parecer
técnico por parte dessa Comisséio, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento Intarno:

Tipa de Prop, N* Froposigdo: Ementa: Autor

Dispbe scbma a obrigateriedade de informagbes

. _ Daputado Ochaldo
PLO 0038M 2.0 scbre a origem e parfcipaciio do Estade am ubras

Gato

que reallz ou adminlsire & da cutras provdénclas.,

Consldara bem hiskirlee o cultural do Estade do

Amapa, para fins de lombamento de naturaza

Amape. pa Deputada Brunc
PLO Q0371 2-AL imaterial, a Assoclacdo dos Brincantes e Mineirs

Simpatizantes do Bloco de Sujes - ABanda, no

. Estado do Amapa.

Digpde sobre gratuldede no mansporte coletivo

intermunicipal para e pessca vitma de Deputada Crlstina
PLO 00361 2-AL

escalpelaments, no Ambite do Estado do Amapé e Amelda

da outras providénclas.

Sendo o que se apresenta para o momento, queira aceitar votos de consideragdo,

Hxgemoliia Legisativg do Estado do Amapd

Alenciosamente, wm Goral dz2s Comissiies

hitips=eilegix al ap.gov brfseleghaatir_ofick phpfldeomBsac=2 172
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TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data o presente PL
N°0036/12-AL, do que para constar lavrei o presente termo.

Macapa-AP, )§ de 0D 3rCO de 2012.

n

A
. , Cocrdenadora

TERMO DE DISTRIBUICAO

Avoco o presente PL para relatoria desta
Presidéncia.

Macapa-AP, &1 _de v ai 6 de 2012,

Deputado CHARL. QUES
‘ Presidente
TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto a presente Proposi¢lio ac
Deputado constante no Termo de Distribui¢Zo.

Macapa-Ap, 21 de MmMmgio de 2012

5%%%%




RECEBIMENTO

Recebi o presente PL. n°.0036/12-AL, para emissdo

de parecer.
Macaph-AP,_21 _de_ 11 32/9 de 2012.
Deputado MRMRQUES
Relator
TERMO DE DEVOLUGAO

PL. com “Parecer

Macaps-AP, 2 de_ T30 de2012.

Deputado C ARQUES
Relator

Cettifico € dou fé que nesta data devolvi o presente

TERMO DE JUNTADA

MARQUES
Macapé-AP, 2! de_ (T72/0 de 2012,

-

ALCANTARA
Coordenadora

Nesta data fago juntada do PARECER n’
006 /12-CIR-AL, da lavra do Deputado CHARLES
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Parecer n® 0061/12- CJR —AL

PROPOSICAD: AUTORA:
Projeto de Lei n° 0036/12-Al.. Deputada: CRISTINA ALMEIDA

EMENTA: DISPOE SOBRE A GRATUIDADE NO RELATOR:
TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL Deputaclu CHARLES MARQUES

PARA A PESSOA VITIMA DE ESCALPE
LAMENTO WO AMBITO DO ESTADO DO

AMAPA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1-HISTORICO:

Versa o presente sobre o Projeto de Lei n®. 0036/12-AL., de autoria
da Ilustrissima Deputada Cristina Almeida, que dispie sobre a gratuidade no
transporte coletive intermunicipal para & pessoa vitima de escalpe lamento no
dmbito do Estado do Amapé e da outras providencias.

O escalpelamento € o arranchamento brusco e acidental do escalpo
humano, por meio de diversas formas, mas mais comumente por motores dos
barcos que, num descuido, prendem e arrancam o couro cabeludo de mulheres
que viajam nas “voadoras” como sdo chamados os pequenos barcos.

Geralmente o acidente ocorre quando as vitimas ao se aproximarem
do motor por acaso, tem seus cabelos repentinamente puxados pelo ¢ixo. A forte
rotagdo ininterrupta do motor ao enrolar os cabelos em tomo do eixo, arranca
inexoravelmente todo ou parte do escalpo da vitima, inclusive orelhas,
sobrancelhas e por vezes uma cnorme parte da pele do rosto e pescogo levando a
deformagdes graves e até a morte.,

Este tipo de deficiéncia esta legalmente reconhecida pela Lei
federal, 12.199/2010, que institui o dia 28 de agosto como o dia Nacional de

Combate e Prevengéo ao Escalpelamento.

A

[ Parecer n° 0061/12-CIR-A1. - PL n° 0036/12-AL mgvt  |!
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IT1-VOTO DO RELATOR:

Este ¢ um momento significativo, uma luta antiga das pessoas
que sofreram o escalpe lamento, que tem dificuldade para pagar o transporte
intermunicipal, de se locomover de uma cidade a outra, para recorrer a médicos,
fazer exames, ir a sessdes de psicoterapias ou procurar trabalho, enfim, para
exercer a sua cidadania.

A cidadania ¢ o direito a ter dircitos, pois a igualdade em
dignidade ¢ direitos dos seres humanos ndo é um dado. E um conjunto de
experiéncias constitufdo da convivéncia coletiva, que requer o acesso a0 espago
publico, E este acesso permite a construgio de um mundo comum através do
processo de assercéio dos direitos.

Diante das consideraces, € que opine pela APROVACAO do
Projeto de Lei n® 0036/12-AL.

E o Parecer, s.m.j.

Deputado CHARL QUES
Relator

[Parecer n° 0061/12-CJR-AL - PL r° 0036/12-AL mgvt |2

Parecel
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III - DECISAQ DA COMISSAO:

A Comisséio de Constituigio, Justica, Redagio ¢ Cidadania da
Assembléia Legislativa do Estado do Amap4, em reunifio realizada nesta data,
decidiu pela APROVACAO do Parecer do relator ao Projeto de Lei n°
0036/12 — AL.

Macap4, de de 2012,

Deputado CHARLE/@QUES
PRESIDENTE

VOTOS A FAVOR

Deputado EIDER PENA
PSD
VOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRG
PP PSB

Deputado EIDER PENA
PSD

| Parecer n® 0061/12-CJR-AL - PL n° 0036/12-AL mgvt |3
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Oficion® Macapd-AP,
0043/12-CJR - AL 22 de maio de 2012.

Senhor Secretirio,

Cumprindo o que dispde o Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Amapé, encaminho a Vossa Senhoria os Pareceres
desta Comisséo referente aos Projetos abaixo especificados:

N® Parecer Referent | N*da Propesicio Ementa
£ an

T1132 - P 0007 L
007U12-CIR-AL 1 PL, 12-A AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O

“PROGRAMA DE ORIENTACAO ALIMENTAR” NO
AMBITO DO ESTADO DO AMAPA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

0061/12-CIR-AL. | PL 36/12-AL DISPOE SOBRE A GRATUIDADE NO TRANSPORTE
COLETIVO INTERMUNICIPAL PARA A PESSOA
VITIMA DE ESCALPE LAMENTO NO AMBITO DO
ESTADD DO AMAPA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

008¥/12-CIR-AL | PL 0056/12-AL DECLARA COMO INTEGRANTE DO PATRIMONIO
CULTURAL DE NATUREZA I[MATERIAL DO
ESTADO DO AMAPA, A LINGUAGEM REGIONAL

Sendo o que se apresenta para o momento, queira aceitar votos de
consideracao,

Atenciosamente,

ATSEMBLEIA LEGISLATIVAL-w
R
Coordenadorsa Rocenia J < W

Macapd, 2 .E&J.-ii
1.

Ao Ilustrissiimo

MD. Secretario Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado do ﬁm%,pé
Nesta.

[CIR /AL i
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PROJETO DE LEI N2 0036/12-AL.

DESPACHO

Nos termos do art. 155 do R, determino o
arquivamento da presente proposi¢do por se
encontrar sem parecer e ter sido apresentada na
legislatura anterior.

Macapa-AP, 23 de fevereiro de 2016.

/A

Patn’ci';r( ida Barbosa
Secretaria Legislativa







