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PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA
GABINETE DO DEPUTADO OCIVALDO GATO

PROJETO DE LE1 N°©22.1, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011,

Altera dispositivos da Lei n® 1278, de

. 08 de dezembrc de 2008 que dispbe
sobre a pensao especial devida aos ex-
integrantes da exiinta Guarda Territorial
e aos seus dependentes, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa aprovou
¢ eu, nos termos do art. 107 da Coenstituicio Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Concede realinhamento na pensao especial, instituida através
do disposto no art.3°, da Lei n® 1278, de 09 de dezembre de 2008, devida aos ex-
integrantes da extinta Guarda Terrtorial, criada nos temmos do art. 357 da
Constituigio do Estado do Amapa.

. Art. 2° O reglilhamento de que trata o artigo anterior correspondera a
01 (um) salario minimo vigente no pais que serd concedido da seguinte forma:

| - 25% (vinte e cinco pontos percentuais) no ano de 2042,
Il - 25% (vinte e cinco pontos percentuais) no ano de 2013;
Il - 25% {vinte e cinco pontos percentuais) no ano de 2014;

IV - 25% (vinte e cinco pontos percentuais) no ano de 2015. %

Art. 3° Compete a AMPREV o processamento do realinhamento da
7 pensio aspecial, obedacendo o estabelecido nos incisas {11,111 e IV, do art.2® desta
Lei para proceder o pagamento.

Art. 4°. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Tesouro repassara a AMPREV os recursos necessarios para fazer face ao
pagamento pensdo especial instituida pela Lei 1278, de {09 de dezembro de 2008,
acrascido do realknhamento estabelecido pela presente Le







PODER LEGISLATIVO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA
GABINETE DO DEPUTADO OCIVALDO GATO

Art. 5°. A AMPREV regulamentara os procedimentos operacionais para
o pagamento da pensfo especial acrescido do realinhamento de que trata esta Lei.

Art. 6° Fica o Poder Executivo auterizade a abrir crédito suplementar
ao Orgamento do Estado referente ao exerclcio financeiro de 2012 e susequente
para custear as despesas decorrentes desta Lei.

. Art. 7 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Macapd — AP, 20 de dezembro de 2011, \
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ESTADO DO AMAPA

ASSEMBLELA LEGISLATIVA
Oficio n® Macapi-AP,
0019/2012-SELEG-AL 07 de Feverelro de 2012

Senhor Presidenta,

Cumprindo determinagio do Presidente desta Casa Legislativa, segua anaxo a cépla, devidaments
aulenticada, dafs) proposicio(Ses) abalxo discriminadals), para emissép de parecer técnico por parte dessa
Comissao, dentre do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento Intermo:

Tipo da Prop. N* Propoaliiio; Emenmnta: Autar

Vato Total ap Projsto de Lel n® 02214 1-AL, de avioia do
Deputado Oclvaldo Gaba, que alkera dispoaitivos da Lai n® 1278,
Mansagem Qo0 2-GEA da 08 da dezpmbro de 2008, que disphe sobre a pensan PODER EXECUTIVG
o5 pecial devda acs integrantas da axinta Guanda Tamiodal & ‘D_ )
aos seus depandanls, e dd cuvtras providéncias.

Sendo o qua se apresenta para 0 momento, queira aceitar votos de consideragio.

Respeitosaments,
PAULO ROBER
[+
3
Ao Excelantesimo Senhaor
DD. Presidenta da Comissio de Constitulgo, Justiva, Redacio e Cidadania da Assembloia Legislativa do Amap4 -
CJR.
NESTA
wsBTieia Legisigtva do Estado do Amaps
Toondenadong Gorat das Comisebes

hipefisitegle. al.ap.gov.brfselagfexibir_ofido_mansagam. phpHdoomssas... 11
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CJR

TERMO DE RECEBIMENTO
Certifico que recebi nesta data a presente

MENSAGEM N°. 0002/12-GEA, do que para constar lavrei o
presente termo.

Macapa-AP, de de 2012.

. SANDRA ALCANTARA
Coordenadora

TERMO DE DISTRIBUICAQ

Distribug o presente Projete ao Deputado
DALTO MARTINS, para relatoria da matéria.

Macapd-AP, de de 2012.
Deputado CHARLES MARQUES
. Presidente
TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto o presente Projeto ao Deputado
constante no Termo de Distribuicso,

Macapa-AP, de de 2012.

SANDRA ALCANTARA
Coordenadora




RECEBIMENTO

Recebi a presente MENSAGEM N°. 0002/12-
GEA, para emissao de parecer.

Macapa-AP, de de 2012.

Deputado DALTO MARTINS
Relator

TERMO DE DEVOLUCAO

Certifico ¢ dou f& que mesta data devolvi a
presente MENSAGEM com Parecer.

Macapé-AP, de de 2012,

Deputado DALTO MARTINS
Relator

TERMO DE JUNTADA

Nesta data fago juntada do PARECER N?
12-CJR-AL, da lavra do Deputado DALTO MARTINS,

Macapa-AF, de de 2012.

SAMDRA ALCANTARA
Coordenadora




Estado do Amapd
Assembleia Legislativa
Comtssio DE CONSTITUICAO, JUSTIGA, REDAGAO E CIpADANIA - CIR

Parecer h? 0009/12 - CJR —AL

PROPOSICAO: AUTOR:
Mensagem n°.0002/12-GEA Poder Executivo

EMENTA: VETO ToTaL A0 PROJETC DE LEI N | RELATOR:

0221/11- AL, QUE ALTERA DISPOSITIVOS DA LE! N* | Deputado: DALTO MARTINS
1278, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2008, QUE DISPOE
SOBRE A PENSAQ ESPECIAL DEVIDA AOS INTEGRANTES
DA EXTINTA OUARDA TERRITORIAL E AQS SEUS
DEPENDENTES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1- HISTORICO:

Versa o presente sobre a Mensagem de Veto Total ao Projeto
de Lei n° 0221/11- AL, de autoria do Deputado Ocivaldo Gato, que altera
dispositivos da Lei n® 1278, de 09 de dezembro de 2008, que dispde sobre a
pensdo especial devida aos integrantes da extinta Guarda Territorial ¢ aos seus
dependentes, para fui designado para emissfio do competente parecer.

Entre suas razdes de veto, 0 Chefe do Poder Executivo alega
que a proposigdo contrdria os seguintes dispositivos: art. 119, inciso XXV,
incisos II, in fine, e III, e o pardgrafo Gnico do art.104, alegando, ainda o
disposto no art. 1°, §2° todos da Constituico Estadual e no art. 2°, da
Constitui¢do Federal, mencionando ainda , a ADIN n® 3176/AP, e, a ADIN n°
973 MC/AP , além de outras, pertinentes ao assunto em questio.

0 -vOTO DO RELATOR:

A proposta do nobre parlamentar, objetiva conceder
realinhamento na pensdo especial instituida na Lei n° 1278, de 09 de dezembro
de 2008, devida aos integrantes da Extinta Guarda Territerial, dividida em 04
(quatro) parcelas, de 25% cada no periodo de de 2012 a 2015. Assim sendo,
entendemos que as razdes de justificativas que culminaram no veto total aposto
ao Projeto de Lei sob andlise, nio devem prosperar, tendo em vista que a
proposta parlamentar encontra amparo legal no que dispdem os arts, 94 e 95, da
Constituiciio Estadual o que tornam inconsistentes, todas as alegacdes e razoes
de justificativas dispostas na presente Mensagem de Veto Total, aposto ao
referido Projeto de Lei.

| Parecer n° 0011/12-CJR-AL - MS n° 0002/12-GEA ife !







Estado do Amapa
Assembleia Leglslativa
CoMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, REDAGAO E C1DADANIA - CIR

Diante das consideracles, € que opino para que o veto total aposto
através da Mensagem n° 0002/2012 - GEA, ao Projeto de Lei n® 0221/11- AL, seja

REJEITADO.

E o Parecer, s.m.j.

Deputado CHARLES MARQUES
Relator

| Parecer n® 0011/12-CJR-AL - MS n° 0002-12-GEA jfg |2 | Parecer







oy Estado do Amapé
%ai  Assembleia Legislativa
Comissio DE CONSTITUICAO, JusTIcA, REDAGAC E CipADANIA - CIR

III - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissfio de Constituigdo, Justiga, Redagéo ¢ Cidadania da
Assembléia Legislativa do Estado do Amapd, em reunifo realizada nesta data,
decidiu pela APROVACAO do Parecer do relator a Mensagem n° 0002/12 —

GEA, que Veta Totalmente o Projeto de Lei n° 0221/11-AL.

Macaps, de de 2011.
YOTOS A FAVOR
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP PSB
Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDE PSD
YOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO PUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP PSB
Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDB PSD

| Parecer n° 001 {/12-CJR-AL - MS n° 0002-12-GEA jfg

Parecen
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLETA LEGISLATIVA

Oficio n®. 1575/2011-SELEG-AL.
Macapa - AP, 22 de dezembro de 2011.

Excelentlssimo Senhor
CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Governador do Estado do Amapa.

Assunto: Encaminhamento de Redagdo Final

Senhor Governador,

Encaminho para apreciagao de Vossa Exceléncia a REDAGAD FINAL
do Projeto de Lei n®. 02217201 1-AL, de autoria do Deputado Estadual Ocivaldo Gato,
que dispde scbre o realinhamento pela Lei n® 1.278, de 09 de dezembro de 2008 e

dé outras providéncias.
A proposigdo foi aprovada em Sess#o Ordinaria deste Paramento,

realizada no dia 22 de dezembro de 2011,

Atenciosamente,

i = oF

22 It U
)

LI

— 7

assambiSia Legidativa/AP - End.: Av. FABg/fn-Macapd - AP - CER: SRS05-005 Fona: {096) 3212 8303/FAX: 3212.8334
homepage: wn,al-a.aovhr Email: Alap@alap.gov.br







PODER LGIE LATIVO

Assemhicia Legistatvada Estado duﬁm\éi
Aprovado em Unica Discussio

ASSEMBLEIA LEGISLATVA DO AMAPA | r (AL )4 ikl
| ST R,
REDAGAO FINAL -

PROJETO DE LEI N. © 0221 M1-AL Frae $e
Autor: Ocivaldo Gato

Dispbe sobre o realinhamento da Pens3o
Especial institulda pela Lei n® 1.278, de
09 de dezembro de 2008 e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,
Fago saber qua a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa aprovou e eu,
nos termos do art. 107 da Constituigio Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Concede realinhamento na pensio especial, institulda através do
disposto no art.3°, da Lei n® 1278, de 09 de dezembro de 2008, devida aos ex-
integrantes da extinta Guarda Teritorial, criada nos termos do art. 357, da
Constituicdo do Estado do Amapa.

Art. 2°. O realinhamento de que frata o artigo anterior correspondera a
01 (um) saldrio minimo vigente no Pals e serd concedido da seguinte forma:

1 — 25% (vinte e cinco pontos percentuais) no ano de 2012;

1l — 25% (vinte e cinco pontos percentuais) no ano de 2013;

1ll — 25% (vinte e cinco pontos percentuais) no ano de 2014;

IV — 25% (vinte e ¢inco pontos percentuais) no ano de 2015.

Art. 3°, Compete 4 AMPREV o processamento do realinhamento da
pensdo especial, obedecendo ao estabelecido nos incisos |, It, Il e IV, do arl. 2°
desta Lei para proceder o pagamento.

Art. 4°. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Tesouro
repassard 3 AMPREV os recursos necessarios para fazer face ao pagamento
pens&o especial instituida pelfa Lei 1.278, de 08 de dezembro de 2008, acrescido
do realinhamento estabelecido pela presente Lei.

Subsecio |
Da Comissac Eleitoral

Art. 5°. A AMPREV regulamentard os procedimentos operacionais para o
pagamento da penséo especial acrescido do realinhamento de que trata esta Lei.

Art. 6°, Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar ao
Orcamento do Estado referente ao exercicio financeire de 2012 e subsequentes,

para custear as despesas decorrentes desta Lei.
Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgo.

Macapa — AP, 22 de dezembro de 2011.

CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Governador







Carlos Camile (z6es Capiberibe
Governador
Doralice Nascimento de Souza
vice-Grovernadora
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Cartos Camilo Gées Capiberibe
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Senhor Presidenta:

Tenho a elevada honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e acs

demais Deputados que integram essa Casa Legislativa e comunicar que, na

. conformidade do disposte § 1° do Art. 107 da Constituicdo de Estado do
Amapd, vetei totalmente o Projeto de Lei n® 0221/2011-AL, de autoria do

nobre Deputado Ocivaldo Gato, que dispde sobre o realinhamento da Pensdo

Especial instituida pela Lei n® 1.278, de 09 de dezembro de 2008 e da outras

providéncias, por incenstitucionalidade.

RAZOES DO VETO:

O Projeto de Lai sub andlise, concede realinhamento na Pensao
Especial, instituida através do disposto ne art. 3°, da Lei n® 1278, de 09 de
dezembro de 2008, devide aos ex-integrantes da extinta Guarda Territorial,
criada nos termos do art. 357, da Constitnigéo do Estado do Amapa.

Para esse intento, tratou do realinhamento correspondende a 01
(um) salario minimo, sendo aplicado em 25% no exercicio de 2012, 25% em
2013, 2014 & 2015,

. Também estabelece obrigagbes & SEPLAN e a AMFPREV,
autorizando a AMPREV zo papgamento de pensfio especial, instituida na Lei n®
1.278, de 09712/ 1998.

O Projeto insurge-se contra preceitos da Constituigdo do Estado
do Amapa, invadindo a competéncia privativa ¢ a competéncia exclusiva do
Governador do Estado, preconizadas pelos Art. 119, incise XXV, & Art. 104
paragrafo inico, incisos II, in fine, e Ill.

Com efeito, ao dispor sobre realinhamento de beneficio que se da
na forma de pagamento pecuniario, o projeto analisade envereda em assuntos
da competéncia administrativa de Governo, de Peoder Executive, em matdria
que, se houver de ser estabelecida ou alterada, tem de partir, constifu-
cionalmente, de iniciativa de préprio Poder Executivo.

Nao importa se o Poder Executivo concorda ou discords quanto
ac mérito do que seja proposto: se a iniciativa for prevista como sua, sé do
Executivo pode partir a iniciativa do projeto.

E o projeto altera valores de pagamento de beneficio sem previséo

das orcamentirias existentes, pois nao constantes ne Plano Plurianual, nem
na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e nem na Lei de Or¢amento Anual, ‘ﬁ
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Sem contar que, sendo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica nesse entendimento,
ou scja, de que o vicio de iniciativa é intransponivel; nfo € suprida pela
eventual concorddncia com a idéia do Projeto, porque mantém-se
inconstitucional.

Essa garientagdo constitucional, que ganhou contornos
aprofundados a partir da Constituigio Federal de 1988, corresponde &
tentativa de evitar propostas, mesmo que boas possaimn ser, mas gque, por
hipétese, descarreguem sobre o Poder Executivo, em nultima andlise quem
arrosta a execugdo, os dnus exclusivos de lhes dar continuidade, sem [ou
ainda sem) os instrumentos necessarios para sua deflagragfio prética.

Isso néo quer dizer que as preciosas idéias que surgem da
semeadura da experiéncia politica dos parlamentares, nessas matérias,
estejam alijadas de qualquer oportunidade de viabilizacdo,

Mas, nessea assuntos, como o afetado é o Poder Executive,
passa-se a real¢ar, muito mais do que o papel criativo da idéia, o papel
planejador ¢ o trabalhe harménice que deve existir com os demais Poderes, em
homenapem a0 “principio dae _independéncia e harmonia entre os poderes’,
previsto, tanto no artigo 1°, § 2°, da Constituicae do Estado, cemo,
principalmente, no artigo 2° da Constituigao Federal, sende, pois, norma
primiria € fundamental da Democracia, agora com refor¢ada visdo da
Suprems Corte.

Ha precedentes de inconstitucicnalidade neste tipo de propoesigdo
de origem parlamentar, em lei amapaense, que o Legislativo insiste em criar,
com veto do Executive, pelo vicio de iniciativa, de modo que, no momento em
que o Legislative realinha, amplia, concede, altera beneficic pagos pelo
Executivo a proposta se torna inconstitucional.

Ha precedentes ne STF, inclusive em leis amapaenses, onde as
propasigbes vetadas pele Ezxecutivo, foram mantidas em promulgacie, apas
derrubada do veto, com aferigGo de inconstitucionalidade aplicada pelo
Pretéric axcelso, por conter vicio de iniciative, sendo exatamente o que
acontece no presante Projeto de Lei, assim:

ADI 3176 / AP - AMAPA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator{a): Min. CEZAR PELUSO

Julgamento: 30/06/2011 Orglio Julgador: Tribunal
Pleno

Publicagéo; DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-
2011

Parte|s)

RELATOR: MIN. CEZAR PELIISO

REQTE.(S: GOVERNADOR DG ESTADO DO AMAPA
INTDO.(A/S: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE, Aglo direta. Lei n*
7402003, do Estado do Amapd. Competéncia
legiglativa, Servidor Piblico. Regime  juridico.
Vencimentos., Acréascimo de vantagem pocuniaria,
Adielonal de Deaempenho a certa classe de scrvidores.
Inadmizsibilidade. Matérla de iniciativa exclasiva do
Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo.
Usurpagiio caracterlzada. Iaconstitucionalidade formal
reconhbecida, Ofensa ao art. 61, § 1°, II, alinea “a", da
CF, aplicAvels aos estados. Aclo jJulgada procedente.
Procedentes. B INCONSTITUCIONAL A LEI QUE, DE , EE

INICIATIVA PARLAMENTAR, CONCEDA OU AUTORIZE
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CONCEDER VANTAGEM PECUNIARIA A CERTA CLASSE
DE SERVIDORES PUBLICOS.

ADI 973 MC / AP - AMAFA

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CELS0O DE MELLO

Julgamento: 1771271993 Orgio  Julgador:
Tribunal Pleno

Publieagde: DJ 19-12-2006 PP-00034 - EMENT WVOL-
02261-01 PP-00080

Parte(s)

REQTE.: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

REQDO.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
AMAPA

EMZENT A: ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE - LEI ESTADUAL ©QUE ESTENDE A
DETERMINADA CATEGORIA _FUNCIONAL © REALI-
NHAMENTO REMUNERATORIC DEFERIDO A SERVIL
DORES PUBLICOS DIVERSOS - EXTENSAO DESSE
BENEFICIO PECUNIARIO RESULTANTE DE EMENDA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR APROVADA PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - VETQ REJEITADO -
PROMULGAGCAO DA LEI PELO PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA LOCAL - AUMENTO DA
DESPESA GLOBAL PREVISTA NO PROJETO DE LEI
APRESENTADO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVD -
IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DESSA MAJO-
RAGA0 POR EFEITO DE EMENDA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCIDENCIA DA RESTRICAO PREVISTA
RO ART. 63, I, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. PROCESSO LEGIS-
LATIVO E ESTADO-MEMERO.

O Projeto afronta, ainda, o art. 177, inciso [, da Constituigac

Estadual, por inconstitucionalidade material, por ser vedado o inicio de
programas ou projetos nao incluidos na Lei Orgamentaria Anual, posto que
qualquer despesa da administragio deve, necessariamente, estar prevista no
orgamento anual, em homenagem ao principio constitucicnal da anualidade,
que & imperioso nas questdes que envolvam matéria financeira ¢, em especial,
as despesas plblicas.

Sio estas as razées pelas quais, veto totalmente o Projeto de Lei

que dispde sobre o realinhamento da Pensdo Especial instituida pele Lei n®
1.278, de 09 de dezembro de 2008 e da outraa providéncias, para 0 que pego

acolhida de Vossa Exceléncia & dos demais Deputades que henram essa

Assembleia Legislativa de Estado.

WHT FL 3] DAL 28100

Paléclo do Setentrido, Ll de joneiro de 2012

3
DORALICE NASCIMENTO DE SOUZA
Governadora, em exercicio
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Oficlo n® Macapa-AP,
0019/2012-SELEG-AL 07 de Fevarairo de 2012

Sgnhor Presidente,

Cumprindo determinagic do Presidente desta Casa Legislativa, segue anexo a cipia, devidamenta
autenticada, da{s) proposigiio(des) abab:o discriminada(s), para emiss&o de parecer técnico por parte dessa
Comlsséo, dentro do prazo estabelscido no art 53 do Regimento hterno:

Tipo e Prop. N* Proposksos Emeonta: Autor

Vatn Total ao Projsto de Lal o® 3221/11-AL, de autora do
Deputade Ochaldo Gato, que attara disposilvos da Lel n® 1273,
Mansagam Q0021 2-GEA de 0% de dezembro da 2008, que dispde sobe & pensao PODER EXECUTVG
sspadal devida gos ntegrantes da oxinta Guarda Taritoral &
aos seus dapandents, e 44 culras providéncias,

Seondo o que se apresenta para o mamento, queira aceitar volos de consideragio.

Respeltosamente,

Ao Excelentizeimo Senhor

DD. Presidanta da Comissao de Constituigéo, Justica, Redag#o e Cidadania da Assemblela Leglstativa do Amapa -
CJR.

NESTA

M






