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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA
GABINETE DO DEPUTADO MANOEL BRASIL

PROJETO DE LEIN®. 0200112011 GAB. DEP. MANOEL BRASIL

“Dispde sobre a vedagao de
nomeagao em cargos
publicos de pessoas
inelegivels nos termos da
legisiagao federal.”

GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Amapa
aprovou € ey, nos termos do art. 107 da Constituicio Estadual, sanciono a seguinte
Lei

Art. 1°. E vedada a nomeagio de pesscas que se engquadram nas condigdes
de inelegibilidade, nos termos da legislagdo federal, nos Poderes Legislativo,
Judiciario @ Executive, administrago direta e indireta, autarquia e fundacional, no
Ministério Plblico, no Tribunal de Contas & na Defensoria Publica no Estado do
Amapa, para us cargos de provimento efefivo ou de livre nomeagao.

Parégrafo unico. Cada um dos Poderes e drgaos expedird regulamentagao
intema para ¢ fiel cumprimento da presente Lei, constituinde crime de
responsabilidade a sua inobservancia.

Art, 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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GABINETE DO DEPUTADO MANOEL BRASIL

JUSTIFICATIVA

Se o Brasil busca transferir a sociedade a tdo cobrada qualidade de vida de seu
povo a nivel de paises desenvolvidos, faz-se necessario a aplicagao de medidas
que venham condicionar os poderes constituldos de procedimenta em todas as
esferas para que o pais de potencial econbmico invejavel que ostenta ser "um pais
rico” limpe da vida publica o céncer das mazelas sociais que s&0 individuos que
usufruem de cargos ptiblicos para por em pratica uma gama de crimes que vao
desde um simples atendimento dado multas vezes ac cidadao usudrio, chegam ao
suborno, troca de favores, corrupgac, mal versagdo dos recurses, desvios de
verbas, nepotisme, legislar em causa propria, crimes contra a fé publica, contra a
economia popular, trafico de entorpecentes, contra a vida, dignidade sexual, entre
outros delitos...

A Lei Ficha Limpa aplicado a politicos, pemitiu que a sociedade do Estado do
Amapa pudesse ter um Projeto de lei similar que visa coibir a ccupagdo de carges
em comissdes ou fungdes por pessoas com problemas na Justiga que os levaram a
inelegibilidade, e tem como um dos principais objetivos proteger a probidade e a
moralidade administrativa, sendo de suma impartdncia que pessoas ja punidas pela
inelegibilidade ndo assumam cargos publicos, e ac mesme tempo vem impedir o
risco de uma possivel seqléncia aos crimes ja cometidos, serd uma medida
preventiva que vern contribuir ac néo possibilitar pessoas que tém prética nefasta e
prejudicial no servigo publico, ndo venham burlar a lei; € sera uma contradigao
quando “politicos precisam comprovar estarem aptos a concorrer segundo a Lel da
Ficha Limpa”, possam vir a nomear pessoas que ndo se enquadram nesse crilério.

A propositura solicita a ficha limpa nos cargos em comissGes ou funges no servigo
publico no Estado, & vem exigir moralidade e ética na administragao publica
tornando dificil a nomeagac por politicos em fungdas pidblicas, e a nomeagéo de
funciondrios para ocupar carges de confianga na administragdo pdblica estadual,
que necesslta e deveria seguir critérios mais rigoresos,

Consultando um texto escrito por Joacil de Brito Pereira, ex-deputado federal e ex-
professor da Universidade Federal da Paraiba, posso responder que a Etica "6 &
ciéncia da Moral” e tem por objeto os “julzos de valor, no que se referem 4 distingdo
do bem e do mal® nas agdes humanas. Contudo, alguns juristas do renome
discordam desse ponto de vista, Concedem & Etica um sentido mais amplo do que o
conferido & Moral.

Fabio Konder Comparato, por exemplo, sustenta que a Etica "aebrange o conjunto
dos sistemas de dever-ser que formam, hoje, 0§ campos distintos — e, na maloria
das vezes, largamente contradiidérios — da Religido, da Moral e do Direflc®, que
antes nao podiam ser diferenciados,
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GABINETE DO DEPUTADC MANOEL BRASIL

0 ponto de vista do brilhante mestre da Universidade de S&o Paulo merece respeito,
no entanto, dele divifjo, porque percebo evidente correspondéncia entre Etica e
Moral. Por sinal, tal coincidéncia era ressaltada nos estudes cientlficos do Mundo
Antigo e ¢ compartilhada, no presente, ndo somente pelo ex-professor da UFPB,
mas também por cultos lentes de Deontologia, consoante se apanha do texto de um
deles, o Ministro do Tribunal Supertior do Trabalho Ives Gandra Marting Filho,
anunciando que: etimologicamente, Etica e Moral s#io sinfnimas, significando
costume. No entanto, muitos fazem a distingio entre a Etica, que seria o padrio de
comportamento de um grupo cu comunidade e, portanto, relativa, enquanto a Moral
diria respeito ao ideal de comportamento segundo as exigéncias da natureza
racional comum a todos os homens, e, nesse sentido, objetiva. Assim, até a mafia
teria o seu codigo de ética (pode matar, mas nao se envolver com droga), apesar de
sua imoralidade patente. Preferimos, no entanto, a sinonimia entre os termos, pois
n3o se pode chamar de ético a qualguer padrao estabelecidc de comportamento.

Varios estados e municlpios imbuidos no firme propésito de moralizar ¢ setor
publico ja aprovaram suas Lei da Ficha Limpa para os Cargos em comissdes ou
fungbes no servigo publico, e na esfera federal ha duas propostas em tramitagao na
Camara, dos deputades Paulo Bornhausen (DEM-SC) e Luiz Carlos Hauly (PSDB-
PR) para estender a ficha limpa 3 administragio pUblica.

Segundo ¢ ministro-chefe da CGU (Controladoria-Geral da Uniao), Jorge Hage
defende que a ficha limpa irA aumentar o rigor nos cargos comissicnados-nomeados
sem concurso. Para Hage, essas vagas despertam interesse nos partidos pollticos e
geram conflitos. H&4 um excesso de cargos comissionades na administragéo publica
pemite que os governantes nomelem varias pessoas. Geralmente, as nomeagdes
referem-se a cargos de chefias. Esso exército de pesscas dentro da administragéo
ptiblica & um gerador de corrupgdo. O apoio a partidos politicos @ fomentado pela
distribuicdo de cargos. Especialistas apontam que a lentidéio dos tribunais ao julgar
agdes penais & um estimulo a comupgao, Além disse, existe o financiamento das
campanhas eleitorais pelas empresas que no final sempre exigem retorna.

Para muitos defensores do Ficha Limpa uma pessoa capaz de vender o corpo por
dinheirc, é provavel que seja capaz de oulras coisas também por dinheiro. Da
mesma forma que um polltico participa de mensalédo, € provavel que ele seja capaz
de traficar drogas, mulheres, matar, dirigir embriagado, fazer filme de sexo, drogas e
rock roll, Enfim, por dinheiro e poder ndo temos come prever o que o ser humano e
capaz de fazer. Porém, ha de convirmos que alguns fatos precedentes definem o
comportamento e o carater das pessoas, Ou seja, em determinadas situagbes o
passado da pessoa servira de refaréncia.

Como s& explica pessoas sem pré-requisitos fundamentals que na maioria das
ocasites 530 contratadas para cargos em comissdes ou fungdes no servigo publico,
enquanto que para os servidores concursados a depender das atribuigdes do cargo
hj requisitos especificos que sao exigidos. Os cargos na area policial, fiscal ou
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bancaria, por exemplo, sfo mais exigentes em relagdo & conduta anterior. Nestes
soncursos, exige-se que os candidatos ndo possuam antecedentes criminais ou
civis incompativeis com o ingresso na carreira. Alguns concurses na érea bancaria
exigem também que ndo existam restrigies cadastrais junto & Serasa e SPC
(Servigo de Proteglo ao Crédito), e Administragéo Piblica tem a preocupagéo de
que ndo facam parte de seus quadros pessoais candidatos que tenham tido
comportamento veementemente repudiado pela sociedade, barrando, por exemplo,
0 ingresso de pessoas que tenham cometido crimes hediondos como latrocinio,
saqUestro, estupro ou trafico de drogas. As exigéncias para que um candidato se
torne funciondrio piblice estdo definidas em lei. As mais comuns sdo: limite de
idade, nacionalidade, situagac militar e eleitoral, escolaridade, aplidac fisica e
mental, antecedentsas criminais, requisitos especificos e atributos fIsicos.
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PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Oficio n* 1410/11-SELEG-AL Macapi-AP, 06 de Dezenbro de
2011

Ao Excelentissime Senhor

DD. Presidente da Comlss3o de Constituigio, Justiga, Redago e Cidadania da Assemblela Legislativa
do Amap4 - CJR.

k]
Sanhor Presidente,

Cumprindo determinagso do Presidente desta Casa Legistativa, segue anexo a copla,
devidamente autenticada, da(s) proposigao(des) abaixo discriminada(s), para emisslo de parecer
técnico por parte dessa Comiss&o, dentro do prazo estabelecido no art. 33 do Regimento intermo:*

+

Tipo de Prop. N Proposigdo: Ementa: Aurtor

DispSe sobre a resticiio do uso de telefone mowel
PLO — no interlor das Agéndas Bancérias e similares no Valdeno Visir
al
dmbiw do Estads do Amapé, na forma que

s pecifica, @ d4 ouiras pronddéncias.

A Autoiiza o Execulivo Estadual a concader a
gratuidade no Transports Coletve Inlermunidpal a
FLO 02094 1-AL uma bolsa allmenlagho oos padienes com Doanga Junior Favacho
Rana! Crénica ou Aguda & paclanies com C&ncerno
Esatado do Amapa,

Auioriza o Peder Expcutive a Implantar um Nacieo da

Escola de Lingua e Cuitura Francesa Danlele .
PLO 0208M1-AL Valdeco Vieira

Mitarrand no Munielpic de Oiapogque e da cutras

provdéncias.

*DispSe sobre a vadagio do nomeagic am cargos
PLO 0207HM1-AL piblices de passnas Inelegheis nos teemes da
legislagio federal”

Deputado Manoel
Eraslil

L Sendo 0 que se apresenta para o momento, queira aceftar votos de consideragdo.
clen &0
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDAGAO E CIDADANIA-CIR

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data o presente PL n°
0207/11-AL, do que para constar lavrei o presente termo.

Macapia-AP 0? de Clcaemhru de 2018.

Coordenador Interino

TERMO DE DISTRIBUICAQ

Distribue o presente PL a Deputada SANDRA
OHANA para relatar a matéria.

Macaps-AP, J§  de _Hd_ﬁaemhm de 2018.

TERMO DE REMESSA

Nesta datz remeto o presente PL a Deputada
constante no Terine de Distribuicio.

Macapi-AP, i de dg;mbm de 2013.
S@:Lﬁhmma?

Coordenador Interino




RECEEIMENTO

Recebi o presents PL N°.0207./11-AL, para emisséo
de parecer.

Macapi-AP, IS _de_ClezemlyrQ  de2013.

TERMO DE DEVOLUCAQ

Certifico ¢ dou fé que nesta data devolvide o
presente PL: com Parecer.

Macapi-AP, 2 de_ junho  de2013.

! Deputada A OHANA

TERMO DE JUNTADA

Nesta data fago juntada do PARECER N° {13~
CJIR-AL, da lavra da Deputada SANDRA OHANA.

Macapi-AP,__ i de Jnn%c: de 2013.

Coordenador
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| Parecer n° 0114/13-CJR-A |

|- PRGPGSICA?: AUTOR:
Projeto de Lei n®. 0207/11-AL Deputado MANQEL BRASIL

EMENTA: DISPOE SOBRE A VEDACAO DE | RELATOR:

NOMEACAO EM CARGOS PUBLICOS DE | Dep. SANDRA QHANA
PESSOAS INELEGIVEIS NOS TERMOS DA
LEGISLACAQ FEDERAL.

I — HISTORICO:

Versa o presente sobre o Projeto de Lei n° 0207/11-AL, de
autoria do Deputado MANOEL BRASIL, que dispde sobre a vedagiio de
nomeacéo em cargos piblicos de pessoas inelegiveis nos termos da legislagdo
federal, a mim distribuido para proferir parecer.

I1-YOTO DO RELATOR:

A proposi¢io tem como objetivo garantir que aqueles que s3o os
“ficha suja” ndo se aproveitem da boa entrada que tém nos setores publicos de das
amizades feitas para se beneficiarem assumindo cargos pliblicos de nomeacdo. Se ja
foram condenados 2 nfio concorrer a cargos eletivos, nem por isso tem direito de
participar ou de gerir um 6érgdo piiblico de nomeagdo, uma vez que ji foram
condenados por serem, de algum modo, indignos desses cargos.

Em sua justificativa, o autor apresenta uma série de fatores que
Justificam seu projeto, principalmente com relagdio 2 repelir aqueles fugiram 2 ética
€ 4 moral no servigo piblico e acabaram cometendo crimes por dinheiro e por poder.
E, portanto, um projeto de acordo com os preceitos legais e constitucionais, e de
grande valor social, ético ¢ moral,

Diante das consideragGes, & que louvo a iniciativa parlamentar e
opino pela APROVACAQ do Projeto de Lei n° 0207/11-AL, na forma
apresentada.

E o Parecer, s.m.j.

Deputada SANDRA-QHANA
Rel

[ Parecer n° 0114/13-CJR-AL - PL ° 0207/11-AL TS. [!
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III - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituigdo, Justica, Redagio e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Amapd, em reunido
realizada nesta data, decidiu pela APROVACAO do Parecer do relator ao
Projeto de Lei n® 0207/11-AL,

Macapa, de de 2013.
VOTOS A FAVOR
Deputado CHA { S
PRE
Deputado EDINHO DUARTE Deputa hana
PP
Deputada &“ﬁ] MATOS Deputado EIDER PENA
DEM PSD
VOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINEO DUARTE Deputado SANDRA OHANA
PP PP
Deputada Roseli Matos Deputado EIDER PENA
DEM PSD

[ Parecer n° 0114/13-CJR-AL - PL n° 0207/11-AlL, ts. |2 |Pareces
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Oficio n® Macapd-AP,
0057/13-CJR - AL 25 de junho de 2013.

Senhor Secretario,
Cumprindo o que dispde o Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Amap4, encaminho a Vessa Senhoria os Pareceres
desta Comisséio referente aos Projetos abaixo especificados:

N* Parecer Referente | N° da Proposicio Emcnia

A
0017/13-CIR- PL. 0173/12-AL INSTITLT PROGRAMA DE AVALIACAO MEDICA AOS
AL EST1 DANTES 00 ENSING FUNDAMENTAL E MEDTO, QUE

INICIARAG & PRATICA DE EDUCAGAD Fisica NO
AMBITD DO ESTADQ DO AMAFA E DA OUTRAS

PFROVIDENCIAS,
0015/13-CJR- PL. 0189/12-AL DETERMINA RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM
AL DEFICIEACTA BDS CONTRATOS DE TERCEIRIZACAC DOS
SERVILOS PUBLICDS NO AMBITO DO ESTADO DD
AMAPRL
0114/13-CIR- PL. 0207/11-AL DMSrOE SOBRE A VEDACAD DE NOMEACAQ EM CARGOS
AL FUBLICOS DE PESS0OAS INELEGIVEIS NOS TERMOS Da
LEGIS1LACAC FEDERAL.

Sendo o que se apresenta para o momento, queira aceitar votos de
consideracio.

Atenciosamente,

J E GUIMARAES

Coordenador Intering
Ao Tustrissimo ‘E” ,J‘V

MD. Secretario Legislativo da Assembléia .egislativa do Estado do Amapa

Nesta. %d)

[CIR /AL ]







