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Documento: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 0200/11-AL

Protocolo n®. 4827/11 Data; 16/11/2011
Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de obra Publica sd poder ser inaugurada, pelo

Poder executivo, quando estiver totalmente concluida e equipada, pronta para
seu pleno funcionamento imediato, e d& outras providéncias.
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GABINETE DO DEPUTADO BRUNO MIh'E}%%va do em Uﬂl ca Discussdo

PROJETO DE LEIN* () 201D 12011 — ALAP En.30 (12 {20/

—— P e Presidentg o
ESTADO DO AMAPA ! DispGe sobro a obrigatoriedade de
ASCEMELEALECISLATIvA cbra publica 56 poder ser
/ Inaugurada, pelo Poder Executivo,
protocoa v M BT /L1 quande  estiver  fotalmente
proTOCOLO EMLE 71 ) 5 L mgg_ A0 concivida ¢ equipada, pronta para
L seu pieno funcionamento
WW&%—@“@“ * jmediato. E dé  outras

providéncias.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Fago saher que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa
aprovou e eu, nos termos do art. 107 da Constituic3o Estadual, sanclone a

seguinte Lei:

Art. 1° — Esta lei dispde sobre a obrigatoriedade de obra publica sO peder ser
inaugurada, pelo Poder Executivo, quando estiver totalmente concluida e equipada,
pronta para seu pleno funcionamento imediato, atendendo aos fins para os quais se

. destina.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicac8o, revogadas as disposigbes
em contrario.

Sala das Sessbes do Palacio Deputado Nelson Salomédo, Sede da
Assembléia L egistativa do Estado do Amapa.

Macapa-AP 08 de novembro de 2011.
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ESTADO DO AMAPA )
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

GABINETE DO DEPUTADO BRUNO MINEIRO

JUSTIFICATIVA:

A proposta da Lei em questdo obriga o Poder Executivo, a inaugurar
obras pUblicas, somente apds o término de sua execugdo, e que o servige ao qual
estd sendo destinada esteja pronto para entrar em funcionamento imediato,
contendo todos os equipamentos e o quadro de pessoal qualificado.

Tal proposta de lei visa garantic que o servigo executado pelo Poder
Executivo atinja o seu real objetivo, que & de servir a populagdo, e ndo contar
apenas como ttulo politico, mas como beneficio ao povo que necessita daquele

. SErvico.
O projeto de lei ird beneficiar todos o5 amapaenses gue ao final da
conclusdo da obra, pederdo usufruir realmante dos servigos ofertados por ela,

Pelos motivos acima expostos, peco o aguardo o Deferimento dos
nobres colegas desta casa de leis.

Macapa 08 de novembre de 2011,
Atenclosamente,
9 DEPUTADO BRUNO MINEIRO

PT do/B - AP
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PODER LEGISLATNVG
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Oficio n® 1307/2011-SELEG-AL Macapa-AP, 22 de Novembro de
0201

Ao Excelentlssime Senhor

DD. Presidents da Comisséo de Constituigio, Justica, Redagao e Cldadania da Assembleia Legislativa
do Amapa - CJR.

. Senhor Presldenta,

Cumprindo determinagao do Presidente desta Casa Legislativa, segue anexo a copia,
devidamente autenticada, da(s) proposicio(bes) abalxo discriminada(s), para emissfo de parecer
técnico por parte dessa Comissao, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento interna:

Tipo da& Prop. N Proposicio: Emanta: Aurtor

Dlspéa sobre a obrigatoriedade de obra Piblica =&
poder ser inaugurada, pelo Poder executive, quando
PLO 02001 1-AL estiver totalmants conclulda e equipada, pronta para
seu plang funclonamenta imediato, & da outras
provd&nclas.,

Deputado Brune
Mineiro

Disp&e schre a vedagia para 0CUpar, 03 £argos ou
. funcbes de Secretirios de Estado, ordenadares de
despeszas, Direlores de Empresas de Estatals, Daputada Rosell
Sacledades de Economis Mista, Fundagdes e Matos
Autarquias do Estade do Amapé e da outras
providéncias.

PLO 01994 1-AL

Dlspde sobre a obrigatudedade da Instalagio de
Cameras ou Microcameras de Audio e Video nas
PLO o196M1-AL novas vWahiras automotivas que servem as areas de Deputada Mira Rocha
Seguranga Pablica no Estado @ d4 outras
providandias.

Sendo o que se apresenta para o momesito, queira aceitar votos de consideragao.

Atenciosamente,
404!
PAULO ROBER A GAMA MELEM ™~
Mo i b mm mraeted  Janiinie Aficin nhe? Hz
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ESTADOQ DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Oficio n°, 0006/2015-SELEG-AL. Macapa — AP, 02 de janeiro da 2015,

Excelentissimo Senhor
ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador do Estado do Amapa.

Assunto; Encaminhamento de Redagédo Flnal

Senhor Governador,

Encaminho para apreciagio de Vossa Exceléncia a REDAGAOD FINAL
do Projeto de Lei n®. 0200/11-AL, de autoria do Deputado Bruno Minsiro, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de obra pdblica s& poder ser Inaugurada, pelo Poder
Exacutivo, quando estiver totalmente concluida e equipada, pronta para seu pleno
funcionamento imediato, & da outras providéncias.

A proposicdo foi aprovada em Sess&o Ordinaria deste Parlamento,
realizada no dia 30 de dezembro de 2014,

Atencipsamente,

pssemblila Leqislativa/ AP - End * Av. FAB &/n - Maapd - AP - CEP; 68906-005 Fone: (096) 3212.8303/FAX: 121283034
homenage: www a8 I, br E-mall: alapgat.ap.oov.br
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

REDAGAQ FINAL

PROJETO DE LEI N° 0200/11-AL
Autor: Deputado Bruno Mineiro

I

"

Dispe sobre a obrigatoriedade de obra
piblica s6 poder ser inaugurada, pelo
Poder Executivo, quando  estiver
totalmente concluida e equipada, pronta
para seu plenc funcionamento imediato, e
d4 outras providéncias.

GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA.
Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa aprovou
e eu, nos termos do artigo 107 da Constifuigao Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de obra pubtica s
poder ser inaugurada, pelo Poder Executivo, quando estiver totalmente concluida e
equipada, pronta para seu pleno funcionamento imediato, atendendo aos fins para
os quais se destina.

Art. 2°. Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagéo.

Macapé - AP, 02 de janeiro de 2015.

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador







Antinic Waldez Gées da Silva
Governador
Jodo Bosco Papaléo Paes
vice-Governador
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VETO TOTAL AQ PROJETO OE LET N® 0200/2011-AL

Excelentissimo Senhor Deputade Presidente ¢ demais membros da
Assembleia Legislative do Estados:

Tenho a elevada honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia & aos
. demais Deputados que integram essa Casa Legislativa e comunicar que, na
conformidade do disposto no § 1°, do art. 107, da Constituicdo do Estade do
Amapa, vetel totalmente o Projeto de Lei n® 0200/2011-Al, de autoria do
Deputado Bruno Mineire, que dispée sobre a obrigatoriedade de obra publica
30 poder ser inaugurada pelo Poder Executive, quando estiver totalmente
concluida e equipada, pronta para o seu pleno funcionamento imediate & da

outras providéncias,

RAZOES DO VETO:

Em resumo, o projete de autoria parlamentar, impedes a
pussibilidade de obra pablica ser inaugurada quando ainda néo estiver
totalmente acabada e equipada. Com o devido respeito, tenho por dever vetar
este Projete de Lei, por afronta ac inleresse publico, Deveras, o louvéavel
Projeto de Lei néo estabelece diretrizes minimas a serem observadas,

. O projeto em andlise, em que pese o relevante beneficio que trara
a4 populagéo, dada a moralizagio através do oferecimento, em favor do pove, de
uma proposta que preiba qualquer tipo de solenidade para inauguragao de
obras publicas que néo estejam devidamente completas ou que nao atendam
ao fim que se destinam, que nic atendam s necessidades reais da populagao,
nfo contém diretrizes necessdarias para o alcance da norma,

E de se ressaltar que a norma para alcangar o fim que se busca
deve primar pele alcance certo e determinado, a nao trazer lacunas,
interpretagdes dispares e acabar por induzir a erro o destinatério da norma.

Nesse sentido, como tal Projete de Lei néo é novidade & ja éleiem
cutros Estados da federag@o e municipios, e consta como Projeto de Lei em
tramitagho na Camara dos Deputades, & de se frisar que se faz necessaria
delimitacio da matéria quanto aos conceilos de obra publica, quando
incompleta € em que hipdteses ntao atende aos fins parz os quais se destina,

Assim, de melhor andlise que se dispusesse as hipateses legais,
tals como: 1, obras publicas incompletas: aguelas que ndo estdo aptas a
entratem em funcionamente por nao preencherem todas as exigéncias
técnicas e de qualidade previstas na legislagao vigente e; I, obras pihlicas que
nao atendam ac fim a que se destinam: obras que, embora completas, exista
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algum fator que impeca a sua entrega ¢ ¢ seu uso pela populagio por falta de
servidores profissionais da respectiva drea, de materiais de expediente e de
equipamentos afing cu situagéee similares.

De cutra via, as obras devem atender aos requisitos previstos no
Codige de Obras e Edificagbes, no Codigo de Posturas do Municipio ¢ na Lei de
Uso e Ocupacao do Solo, além de estar em dia com a emissdo de alvaras,
autorizacdes e licencas. A inobservincia dessas normas automaticamente
classificaria a obra como incompleta.

De outra monta, necessario que contasse com dispesigio que
atestasse a prévia andlise antes da inauguragio da obra por servidor técnico €
pelo gestor. Assim, de melhor metodologia que o dispositivo legal prescreva
que antes de realizar a inauguragio da obra, o responsavel técnico ¢ gestor do
orgio executor deverd atestar, por escrito, que a cbra encontra-se em
condigdes de uso e seguranga, tendo obedecido todas as exigéncias legais, sob
pena de responsabilidade civil, penal e administrativa.

Ainda se fazia necessario que houvesse previsao de
regulamentagao da lei em prazo certo pelo Poder Executivo, a fim de se elencar
de maneira pormenorizada os conceites de obra pihblica, cbra piblica
inacabada, obra publica que ndo atenda eos seus fins a que se destina, bem
como as hipbteses de fiscalizagao e atestagdo para liberagio da obra e as
formas de responsabilizagao do gestor e servidores que ndo cumprirsm os
requisitos previstos em lei.

Denocta-se que tal Projeto de Lel tem grande relevancia para a
sociedade, notedamente no sentide de moralizar as condutas de todos os
gestores piiblicos quando da entrega e inauguragio de obras, a f{im de
resguardar o patrimdnic piblico e o principio da impessoatidade,

Todavia, deve haver total respeito a sua finalidade que ¢ a
garantia da qualidade dos servigos contratados cu exceutados diretamente
pele Poder Puablico, visando a preservagao do desenvolvimento das funcgdes
sociais da cidade, na forma dos artiges 37, § 3% I ¢ 182 da Constituigic
Federal e da Lei Federal n® 10.257, de 10/07 /2001 - Estatuto das Cidades.

Com razfo merece destaque os ensinamentos de Marcelo
Andrade Cattoni de Oliveira [Tutela .Jurisdicional = Estado & Estado
Democratico de Direito: por uma compreensio constitucionalmente adequada
do mandadc de injung¢do. Belo Herizonte: Del Rey, 1998) e de Jorge de Hage
{Omisséo Inconstitucional € direito subjetivo. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999),
os quais elucidam que a competéncia legislativa é respongabilidade imposta ao
legislador manifesta pela cbrigagdo de empreender as providéncias essenciais
reclamadas. Méo basta a concretizagho genérica com lacunas ou corrigir
defeitos identificados na legislagio vigente.

O Legislativo deve sxercer uma regulagfio hébil ao exercicio de
direitos que tenham alcan¢ado o patamar constitucional, ac gual cerresponde
a um direitc & legislagao.

Apesar de ser o processo legislativo essencialmente politico, a
dialética que lhe & propria néc legitima o desrespeito & vinculagio
constitucional. Nio € a Constituigio que se submete aos poderes constituidos,
a0 revés, A esses ultimos competem cumprnr o designio de garantir a sua
supramacia.

Dessa dtica se conclui que legislar ndo € uma faculdade ou
prerrogativa, posie que hi limitacao, As omissGes legizlativas inconstitucionais
decorrenies da inacéo legitima, ainda que viclagéo reflexa a4 Carta Mapna sdo
verificaveis no plano constitucional no qual se cormrelacionam o dever estalal a
uma prestacdo normativa e o direito do cidadédo 4 emissao de normas.

”‘l.-
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Entao, conclui-se que a constituigio dos direitos fundamentais
néo se faz pela estipulacic de direites subjetivos piblicos aos individuos,
sejam estes de liberdade ou de prestagio (peder de ago) sendo também
mediante estabelecimento de deveres publicos, desde que a norma seja clara,
precisa e determinada.

Dessa maneira, nos termos em que o Projeto de Lei esté disposto,
nac ha alcance da finalidade & que se busca, pois nao ha delimitagéc de sua
matéria, e assim néo terd alcance social a que se prima, a violar em primeira
andlise ¢ interesse publico.

Sao estas as razdes pelas quais veto totalmente o Projeto de Lei
n° 0200/2011-AL, de autoria do Deputado Brunc Mineiro, que dispde sobre a
obrigatoriedade de obra piiblica sé poder ser inaugurada pelo Poder Executivo,
quando estiver totalmente concluida e equipada, pronta para ¢ seu pleno
funcionamento imediate e d& outras providéncias, para ¢ que pego acolhida de
Vossa Exceléncia e dos demais Deputados que honram essa Assembleia
Legislativa do Estade

Paldcio do Setentrido, 14} de Janeiro de 2015

7\
ANTONIGI WALDEZ GOE SILVA
Governador
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Ao Excelentissimo Senhor
DD Presidente da Comissao de Constituigio, Justiga, Redagdo e Cidadania da Assembleia

Legistativa do Amapa- CJR.

Senhor Presidente,
Cumprindo determinagio do Presidente desta Casa Legislativa, segue anexa a

Macapa-AP, 05 da margo de 2015,

copia, devidamente autenticada, da proposigdo abaixo discriminadas, para emissao de

narecer técnico por parte dessa Comissdo, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do

Regimento Interno:

Tipo d&
Proposicéio

MENSAGEM

|  Autor: N°. Ementa
Proposicio
| PODER 00G2/15- Veto Total ao Projeto de Lei n® 0200/11-AL, de
EXECUTIV | GEA autoria do Deputado Bruno Mineiro, que dispde
G sobre a ohrigatoriedade de obra Plblica sé

poder ser Inaugurada, pelo Poder executivo,
gquando estiver totaimente concluida e equipada,
pronta para seu plend funcionamento imediato, &

da cutras providéncias,

Sendo o que se apresenta para o momento, queira aceitar votos de conslderagio.
Respeitosamente,

%D NALDO
' Secretadoilegislativa

t

£ ANDRADE

Assembiéla Legistativa do Eslado do ~
Coordanadadia Gersl das Comissa-s

Recebi o origlhal em:
94,103 145
b Ao ;Lsrqgs_*i{;
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N° 0200/11-AL

DESPACHO

Nos termos do art. 155 do R, determine o
arquivamento da presente proposicdo por se
encontrar sem parecer € ter sido apresentada na
legislatura anterior.

Macapa-AP, 14 de abril de 2016,

9l p .'{79»11(@“ EQM W Nep-
Patricia de' Aimeida Barbosa Aguiar
Secretaria Legislativa
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