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proJETODELEINOR A Y M4-AL

ESTADO DO AMAPA l Torna obrigatdria a instalagdo de
ASSEMBEL' A LEGISLATIVA : " S

B ROTOLOLO GERAL dispositivos de seguranca nas agéncias

e nos postos de servigos das

Pﬂﬂmwz% g 3‘/1 { instituicbes financeiras, localizadas no

b Estado do Amapad e da outras
PMOEMQE;VQS_‘LW{Q_Z' nrovidBncias;

‘wmvﬂ A L

©-GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

ik

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa decreta e
ey, nos termos do Art, 107 da Constituicdo Estadual, sanciono a seguinte Let:

Art. 1° - Ficam os estabelecimentos financeiros obrigados a instalar
dispositivos de seguranca em suas agéncias e postos de servigos, situados no
ambitc do Estade do Amapa.

Paragrafo Gnico: Os estabelecimentos financelros referidos neste artigo
compreendem bancos oficials ou privados, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, associagbes de poupanga, suas agéncias, postos de atendimento,
subagéncias e se¢des, assim como as cooperativas singulares de crédito e
5uas respectivas dependéncias.

Art. 2° - Sem prejuizo de outros equipamentos, cada unidade de
atendimento das instituigSes de que trata o art. 1% desta Lel devera dispor de:

| -~ porta eletrénica de seguranga individualizada, em todos os acessos
destinados ao publico, incluindo o espaco de autoatendimento, provida de:

a) detector de metais;
b) travamento e retorno automatico;

¢) vidros laminades e resistentes ao impacto de projéteis oriundos de
armas de fogo até calibre 45;

d} abertura ou janela para entrega, ao vigilante, do metal deteclado;

e} recuo apds a fachada externa para facilitar acessa, com armario de
portas individualizadas e chaveadas para guarda de objetos de clientes.
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Il — vidros laminados resistentes a impactos e a disparos de armas de
fogo, nas fachadas externas no nlvel terreo e nas divisdrias inlernas das
ageéncias e postos de servico bancarios no mesmo piso, os quais deverao
possuir:

a) composicao por lAminas de cristais interigados;
b} pelicula apropriada para a retengfc de estithagos; e

¢} nivel de protegdo il ou [3-A, de acordo com a noma internacional
para blindagem.

Il - sistema de monitoragdo e gravaglo eletrbnicas de imagens, em
tempo real, através de circuito fechado de televisdo, interligado com central de
controle fora do local monitorado, com:

a} cameras com sensores capazes de captar imagens em cores ¢om
resolucdo capaz de permitir a clara identificagdo de assaltantes, criminosos e
suspeitos, instaladas em todos os acessos destinados ao puiblico, em todos os
calxas e locals de acessc aos mesmos, na sala dos terminais de
autoatendimento e em Aareas onde houver guarda e movimentagio de
numerarnio no interior do estabelecimento, bem como nas calgadas externas e
na area de estacionamento, onde holsver;

b) equipamento que permita a gravagio simultdnea e ininterrupta das
imagens geradas por todas as cameras do estabelecimento durante o horério
de atendimento externo e quando houver movimentagio de numeraro no
interior do estabelecimento;

¢) gravacao simultdnea, permanente e ininterrupta das imagens de todas
as cameras, de forma que sempre se tenha amazenadas, no equipamento de
controle, as imagens nas Oltimas 24 {vinte e quatro) horas;

d) equipamento de gravagio de caixa de prote¢ao e instalacho em local
que ndo permita sua violagko ou remocao através da utilizagio de armas de
fogo, ferramentas ou instrumento de utilizagio manual;

e) equipamento com alimentacdo de emergéncia capaz de manté-lo
operante por no minimo 2 {duas) horas, no caso de estabelecimentos de
atendimento convencicnal,

IV — divisorias opacas e com aliura de dois metros entre os caixas,
inclusive nos caixas eletrdnicos, para garantir a privacidade dos clientes
durante as suas operagbes bancarias;
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V — blombos ou estrutura similar com altura de dois metros entre a fila de
espera e a bateria de caixas das agéncias, bem como na 4rea dos terminais de
autcatendimento, cujos espagos devem ser observados pelos vigilantes e
controlados pelas cameras de filmagem, visando impedir a visualizacdo das
operaghes bancarias por terceiros.

Art. 3° - £ vedado aos vigilantes ¢ exercicio de qualguer outra atividade
no interior da agéncia, que ndo seja a de seguranga.

Parigrafo dnico. O trabalhador de que trata este artigo devera usar
colote & prova de bala nivel 03, portar arma de fogo e ama nao letal
autorizada, além de dispor de assento apropriado & escudo de protecaoc,

Art. 4° - Fica proibido no &mbito do Estado do Amapa o uso de celular,
radio transmissor, palm top e similares no interior das agéncias bancarias.

Paragrafo Gnico. Os funciondrios, bem como os vigilantes que fazemn a
sequranga das agéncias bancdrias ficam responsaveis pela proibigio expressa
no capuf deste artigo.

Art. 5° - As agéncias bancérias divulgardo a proibigdo contida no capud
do art. 4° através de cartazes afixados no seu interior.

Art. 68° - O estabelecimento financeiro que infringir cada um dos itens
dispostos nesta Lei ficard sujeito as seguintes penalidades:

a) adverténcia: na primeira autuagfc, o banco sera notificade para que
efetue a regularizagio da pendéncia em até 10 (dez) dias dteis;

b} multa; persistindo a infragédo, sera aplicada multa no valor de 10.000
UFIR (Unidade Fiscal de Referencia); se, até 30 (trinta) dias Cleis apds a
aplicagho da multa, ndc houver regularizagio da situagae, sera aplicada uma
segunda multa no valor de 20.000 UFIR (Unidade Fiscal de Referencia);

¢) interdigdo: se, apds 30 (irinta) dias (teis da aplicagdo da segunda
multa, persistir a infragdo, o Estado procedera 3 interdigio do estabelecimento
finarnceiro.

Parigrafo dnico. As entidades sindicais dos bancarios e vigilantes
poderao representar junto ao Municipio ou Estado contra ofs) infrater{es) desta
Lei.
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Art. 7° - Os estabelecimentos financeiros terio um prazo de até 120

(cento e vinte} dias, a contar da aplicagdo desta Lel, para instalarem os
equipamentos exigidos no art. 2°,

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Macapa - AP, 08 de agosto de 2011,

ST I

Deputada CRISTINA ALMEIDA
PSB
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢io se faz necessaria tendo em vista a onda de
vicléncia e criminalidade, fruto de uma série de fatores econémicos, politicos,
sociais e culturais, que desafia cada vez mais a sociedade.

O parlamentar ndo pode ficar cmisso ou indiferente diante das situacies
de exclusao social e das agdes criminosas gque sucedem em todos os cantos
do Pals, deixando um rastro de mortes, feridos e pessoas traumatizadas.

Além de politicas publicas e agdes de cidadania e incluséo social, o
Estado tem o dever de investir em seguranca publica, 0 que requer mais
alengao e comprometimentc dos governos e da sociedade, Da mesma forma, a
seguranga privada exige melhorias sob a ética da protegiio da vida das
pessnas, o bem mais precioso na face da terra.

A realidade nos estabelecimentos financeiros néo é diferente. Assaltos,
seqDestros e outros ataques viraram infelizmente rotinas em muitas regides,
assustam trabalhadores, clientes e usuarios dos bancos, aumentam a
sensagdc de medo e Inseguranga, e sio hoje ameacgas permanentes para
quem trabalha ou busca atendimento bancario.,

Os investimentos feltos pelas instituigbes para a melhoria da seguranga
tém sido insuficientes e ndo estdo a aitura dos lucros acumulados em seus
balances. 1sso ndo pode continuar assim. A vida corre risco.

A legislagdo federal jA possui imporantes exigénclas para trazer
seguranga, mas a grande maioria esta desatualizada e por isso, tem motivado
uma série de projetos de lei em tramitagio no Congresso Nacional.

Esta parfamentar com a visdo de defender, acima de tudo, a vida da
populagac amapaense, apresenta este Projeto de Lel que visa garantir a
seguranga nos estabelecimentos financeiros para proteger a vida de
trabalhadores, clientes, usudrios e cidadios em geral.
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O objetivo é prevenir agbes de violéncia, através do aprimoramento das
condices de seguranga nos estabelecimentos e construir medidas eficazes
para mudar essa realidade,

Nesta linha, tendo autonomia constitucional para legislar sobre assuntos
diversos, bem como suptenzaentar a legistacio federal no que couber. E o caso
da seguranga nos estabelecimentos financeiros, assim como o tempo maximo
de esperas nas filas dos bancos, denire outras prerrogativas.

A competéncia suplementar engloba a complementar, que significa
desdobrar, pormenorizar, detalhar o contetido de uma norma geral e a
suplemnentar, que significa suprir, preencher. Destarte, pode e deve o Estado
complementar normas gerals origiharias da Unido, a fim de ver cumprida a sua
responsabilidade piblica.

Regra geral, a possibilidade de complementagiio da legislagao
proveniente da Unido deve estar vinculada ao interesse Estadual, como no
caso especlfico do presente projeto de lei.

Ainda como fundamento da competéncia estadual, para legislar scbre o
objeto desta proposta de leil, ressalta-se que a doutrina constitucional brasileira
ratifica a competéncia concorrente como aquela que complementa a legislago
federal quando assim couber, objetivando adaptar a legislagdo federal a
realidade do Estade.

Em 25/11/2003, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
indeferiu os Recursos BExtraordinadrios (REs 240.406 e 355.853) interpostos
pela Federacdo Brasileira dos Bancos {Febraban} e pelo Banco ABN Amiro
Real S/A contra leis dos Municipios de Perto Alegre e Igrejinha (RS} que
detarminaram & instalagac de portas de seguranga nas agéncias bancarias. A
decisdc foi unanime e acompanhou ¢ wvotc do relator da matoria, ministro

Carlos Velloso:

A legitimidade constitucional da Lei apdiase na
circunstancia relevante de que o municipio, ao condicicnar
o funcionamento de agéncia bancara & instalagio de
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dispositivos de seguranga, na realidade nao esta a dispor
sobre ¢ controle da moeda, ou disciplinar pelltica de
crédito, cAmbio cu seguranca e transferéncia de valores,
nem muito menos esta a interferir em tema que se submeta
em cardter de exclusividade ao dominio normativo da
Unido Federal.

Observa-se¢ que a presente proposigio tem total respaldo constitucional.
No mérito, a proposta atende a um reclamo generalizado dos trabalhadores e
da populacdo, que sofre no dia-a-dia os riscos permanentes de violéncia
injustificavel, particularmenta os crimes de "saidinha de banco”.

Os ataques a bancos t&m deixado um rastro de mortos, feridos e
traumatizados, entre trabalhadores, clientes e usudrios. Somente no 1°
semastre deste ano tivemos 838 casos de arrombamento ocu assallos a
Bancos, e 0 Amap4 figura nesta lista com 5 casos, porém temos conhecimento
de mais casos sendo o Banco Santander o mais atingido com 7 ocoméncias,
Banco da Amazdnia 1 ocoriéncia, ltal 3 ocoméncias, tudo isso mostra a
necessidade de medidas para proteger a vida e prevenir agles criminosas de
quadrithas cada vez mais ocusadas e aparethadas.

Portanto, o presente Projeto de Lei atende as regras de cautela
absolutamente racionais e :salvaguarda ¢ interesse publico em geral pelo que
se espera a tramitacéio regulamentar €, ao final, a aprovagaio.

Diante do exposto, solicitamos acs Nobres Deputados e Deputadas a
aprovacao desta proposicio que é de grande importdncia para o Estade do

Amapa.

Macapa - AP, 08 de agosto de 2011.

K e N

Deputada CRISTINA ALMEIDA
. PSBE
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Oficlo n® 3004/11-SELEG-AL

Ao Excelantissimo Senhor

do Amapad - CIR,

b PLD 0330/ 1-AL

: # Atenciosamente,

Senhor Presidents,

s
‘- Tipe da Prop, N* Proposigio:
l‘ PLO 01321 1-AL
4
FLO 0131/13-AL

http//silegis.al.ap.gov.br/seleg/exibir_...

PODER LEGISLATVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Macapda-AP, 09 de Agosto de 2011

DD, Presidente da Comissdo de Constitulgfio, Justica, Redagfo & Cikladania da Assembleia Legislativa

' Cumprindo determinaco do Presidente desta Casa Legisiativa, segue anexo a cdpia,

. devidamente autenticada, da(s) proposigio{fes) abaixe discriminada(s), para emisséo de parecer
técnico por parte dessa Comissao, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento Intemo:

Emeanta: Autor
Dlspds schre a Pollica Estadual de Turiamo e da st Al
outras providénclas,

Toma cbrigatdria a Inalalaghc de dispositvos de
s d MiGOE
seguranga nas agéncias & noa posts de serdgo eistaArrnida
das institulgSes financeiras, localimdas no Estada
do Amaps @ d4 culras providindas,
thos eslula 5
Frola o ure de aparethos celulares no A B

estabalacimentds dnancalos do Extado do Amapa.

Sendo o que se apresenta para o momento, queira aceitar votos de consideragao.

PATRICIADE tﬁmﬁ.ﬂﬂﬂs&ﬁﬁmm

sllegls.al.ap.govhbr/.. fexibir_oficio,php?,..

Secretaria Legisiativa

sssampiééa Lagistativa do Estaco do Antapé
Coordanadona Geral das Comissbes
anﬂﬂﬂ“

ﬂ
‘&ﬁ' YA A w"‘i
p o o 11

_
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TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data o presente PL N°
0131/11-AL, do que para constar lavrei o presente termo,

Macapa-AP, 09 de ;:"305-.{-0 de 2011.

SANDRA ALCANTARA
Coordenadora

TERMO DE DISTRIBUICAO

Distribuo o presente PL a0 Deputado EIDER
PENA, para relatar a matéria.

. Macapé-AP, 4 ge Ejﬂﬁ‘][a de 2011,

Deputado CHAR. QUES
’ Presldente

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto a presente PL ao Deputado
constante no Termo de Drstribuicgo.

Macapa-AP, Jd de @Eas-:[o de 2011.

SANDRA ALCANTARA
Coordenadora




RECEBIMENTO

Recebi o presente PL N°0131/11-AL, para
em1ssio de parecer.

Macapa-AP, [{ de gjﬂmtﬂ '-\i:l)e 2011.
Deputado EIDER PENA
Relator

TERMO DE DEVOLUCAO

Certifico e dou fé que nesta data develvi o
presetite Projeto com Parecer. !

Macapa-AP, 4] de ;qm»[a de 2011.

=2 (-

Deputade EIDER PENA
Relator

TERMO DE JUNTADA

Nesta data faco juntada do PARECER N° 8166 111-
CIR-AL, da lavra do Deputado EIDER PENA.

Macaps-AP, 44 de 99 35"4.‘) de 2011,
= 2 [

SANDRA ALCANTARA
Coordenadora
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Estado do Amapa
Assembléia Legislativa

Com1ssao pE CONSTITUIGAO, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

=Parecer n® 0166/11- CJR —-AL

PROPOSICAO: AUTORA:
Projeto de Lei n. 0131/11-AL Deputada: CRISTINA ALMEIDA

EMENTA: TORNA OBRIGATORIA A | RELATOR:
INSTALACAO DE DISPOSITIVOS DE |Deputado EIDER PENA
SEGURANCA NAS AGENCIAS E NOS
POSTOS DE SERVICOS DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS, LOCALIZADAS NO
ESTARO DO AMAPA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I — HISTORICO:

Vem 2 andlise desta Comissfio a proposta da llustre deputada Cristina
Almeida, que torna obrigatoria a instalag@io de dispositivos de seguranga nas
agencias ¢ nos postos de servigos das instituigBes financeiras, localizadas no
Estado do Amapa e da outras providencias.

O presente projeto é uma medida que visa beneficiar a populacfo, os
equipamentos devem permitir a gravagio simultinea e o armazenamenio das
iimagens das Gltimas 24h

Segundo a Federagfio Brasileira de Bancos (FEBRABAN), sempre
publicou que qualquer legislagio, municipal, estadual ou federal deve ser

cumprida pelas instituigies financeiras.

I1- VYOTO DO RELATOR:

Constata-s¢ que a medida € de natureza legislativa e de iniciativa
concorrente, em obediéncia aos ditames dos artigos [0I, § 2° inciso I, “caput™,
da Constituigio Estadual, estando ainda de acordo na forma do § 1°, do Art. 36,
do Regimento Interno, estando, desta forma, em condigdes de ser aprovado no

que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comj

| Parecer n® 0166/1 1-CJR-AL - PLn® 00131//11-AL







Mee Estado do Amapa
B4 Assembléia Legislativa
Comissio pE CONSTITUICAD, JUSTICA, REDACAD E CIDADANIA - CIR

I1I - DECISAO DA COMISSAQ:

. A Comisséo de Constituico, Justica, Redacfio e Cidadania da
Asﬂ:mbléia Legistativa do I%_stado do Amapd, em reuniZo realizada nesta data,
decidiram pela APROVACAO do Parecer do relator & Proposia do Projeto de
Lein®0131/11-AL.,

Macapa, de de 2011.

VOTOS A FAVOR

Deputado CHARLE UES
PRESIDENTE

{j ¥
Deputado j S DI BALIEIRO

)

Lty

P
2/

Deputado EIDER PENA
PSD
YOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP P5B
Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDB PSD

| Parecer n° 0166/11-CJR-AL - PL n"0131/11-AL mawvi
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O Projeto de Lei em discussfio tem a pretensdo de dar mais segurangas
ao cidaddo e aos funciondrios de agencias bancarias com a finalidade de dar

seguranga a populacio, tanto ao trabalkador, que é muito vulnerivel, quando ao

usudrio dessas agencias.

Assim sendo, nio havendo obices, manifestamo-nos favoravelmente a

APROVACAO do Projeto de Lei n.° 0131/11-AL

E o Parecer, s.m.j.

Deputado EIDER PENA
Relator

[ Parecer n® 0166/11-CIR-AL - PL n®8131/11-AL mgvi

Parecer
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Macapi-AP,
R - Al 13 de dezembro de 2011,

Senhor Secretério,

Cumprindo o que dispde o Regimento Interne da Assembldia
Legislativa do Estado do Amapa, encaminho a Vossa Senhoria os Pareceres
desta Comisso referente aos Projetos abaixo especificados:

N* Parecer Referente i | N°da Proposigic Ementz
G166/11-CIR- | PL 0131/15-Al, TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAD DE DISPOSITIVOS
AL DE SEGURANCA NAS ACENCIAS E NOS POSTOS DE

SERVICOS DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS,
LOCALIZADAS NO ESTADO DO AMAFA E DA OUTRAS

FROVIDENCIAR.
0185/11-CIR- PL O136/11-AL INSTITUT NAS ESCOLAS PUBLICAS A SEMANA DE
AL ESTUDOS DE CONSTITUICAO FEDERAL E  Da
CONSTITUICAQ ESTADUAL, NO AMBITO DO ESTADO DO
AMAPA,
0188/11-CIR- PL 0139/11-AL DISPOE SORRE A OBRIGATORIEDADE  Tia
AL DISPONIEILIZACAO DE UM PROFISSIONAL CAFACTTADD

EM LIERAS NOS LOCAIS QUE DETERMINA O
RESPECTIV{, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

020141 L-CIR- FL a15311-AL AUTORIZA O FODER EXECUTIVO A CRIAR O PROGRAMA
AL HORTA MA ESCOLA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Sendo 0 que se apresenta para o momento, queita aceitar
votos de consideracio,

Atenciosamente, W

- oy
R

SANDRA ALCANTARA - \‘\-
Coordenadora % 0oy
by

Ao Ilustrissimo

MD. Secretdrio Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amapa
Nesta,

|CIR /AL I

— — —
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DESPACHO

Instruide o Projeto de Lei n® 0131/11-AL
com o Parecer da Comissdo autoriza a
Secretaria Legislativa inclui-lo em Ordem do Dia
para votagdo, nos termos do § 2° do art. 133 do
RI.

Macapa - AP, 15 de dezembro de 2011.

Presidente







19.01.2012

A
Assembleia Leglslativa do Estado do Amapa
Ref.. Projeto de Lei n° 0131/111-AL
Em relagdio ao Projetc de Lei da Assembleia
Legisiative do Estado do Amapa, de autoria da Deputada Cristina Almeida, segue

justificativa para sua total rejei¢ao,

Do que trata

Toma obrigatéria a instalacho de dispositives de
seguranga nas agéncias e nos postos de servigos das instituigdes financeiras,
localizadas no Estado do Amapa e da outras providéncias.

Projeto de Lel n° 013111-AL
Deputada Cristina Almelda

Toma cbrigatéria a Instalago de disposilivos de seguranga nas agéncias & nos
postos de servicos das instituigSes financeiras, localizadas no Estado do Amapa e 0&
outras providéncias.
Art. 1°, Ficam os estahalecimentos financeiros obrigados a Instalar dispositivos de
sequranga em suas agénclas e postos de servigos, sliuados no ambito do Estado do
Amapa,
Paragrafo Unico. Os estabelecimentos financelros referidos heste artigo compreendem
bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito, associagbes
de poupanca, suas agéncias, postos de atendimento, subagéncias e segdes, assim
como as cooperativas singulares de crédito e suas respectivas dependéncias.
Al 2% Sem prejuizo de oulfos equipamentos, cada unidade de atendimente das
inslituicbes de que trata o art. 1° desta Lei devera dispor de:
| - porta eletrdnica de seguranga individualizada, em todos os acesses destinados ao
pubiico, incluindo o espago de autoatendimento, provida de:
a) detsctor de metals;
b} travamento e retomo automético:
¢} vidros laminados e resistentes ao Impacto de projétels orlundos de armas de fogo
até calibre 45;
d) aberiura ou {anela para entrega, ao vigilante, do metal detectado; e
e) recuo apbs fachada externa para faclliter acesso, com amérip de portas
individualizadas e chaveadas para guarda de objelns de clientes.
il - vidros laminados reslstentes a impactos e a disparos de armas de fogn, nas |
fachadas externas no nive! 1émeo e nas divisorias intemas das agéncias & postos de
semvico bancarios no mesmo plso, 0s guais deverdo possuir
a} composicio por laminas de cristals Interfigados;
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b} Pelicula spropriada para a retengao de estithacos, e

¢) nivel de protegio It ou NIFA, de acordo com a norma intemacional para &
blindagem:

Hl ~ sistema de monitoragiic & gravagdo eletrbnicas de imagans, em tempo real,
através de circuito fechado de lelevisio, interligado com central de eontrole fora do
local monitorado, com:

a) cameras com sensores capazes de captar imagens em cores com resolugdn capaz
de permitic 2 clara identificag8o de assaltantes, criminosos e suspeitos, instaladas em
todos os acessos destinados ao pOblico, em todos os caixas e locais de acesso aos
mesmos, na sala dos terminais de avto-atendimento e em Areas onde houver guarda
e movimentagdo de numerdrio no interior do estabelecimento, bem como nas
¢alcades extemas e na area de estacionamento, onde houver;

b} equipamento que pemita a gravacae simultdnes, permanente ¢ inintemupta das
Imagens geradas por todas as cdmeras do estabelecimento durante o horésrio de
atendimento extsmo e quande houver movimentagdo de numerdric do
gstabelecimento;

c) gravacio simultanga, psrmanente e Ininterrupta das imagens de lodas as cameras,
da forma que sempre se fenha ammarzenadas, no equipamentc de controle, as
imagens nas dltimas 24 (vinfe e qualro] horas;

d) equipamenio de gravagdo de caixa de prote¢3o e instalagdoc em local que ndo
permita sua violagao ou remogdc através da utilizagio de amas de fogo, femamentas
ou instrumento de ufilizagdoc manual;

e) equipamento corn alimentagBo de emergéngcia capaz de mant&-Jo operants pof no
minima 2 {duas) horas, no caso de estabelecimentos de stendimanto convencional.

IV - divistrias opacas e com altura de dois mefros entre os calxas, inclusive nos
caixas eletrdnicos, para garanifr a privacidade dos clientes durante as suas operagies
bancaras;

V - biombos ou estrutura similar com altura de dois metros entre a fila de esperae a
baleria de caixas das agéncias, bem como na férea dos terminals de auto-
atendimento, cujos espages devem ser observados pelos vigilantes e controlados
pelas camaras de filmagem, visando impedir a visualizaco das operaghes bancarias
por terceiros.

Art. 3. E vedado aos vigilantes o exercicio de qualquer outra athidade no interior da
agéncia, gue ndo seja a de seguranca.

Paragrafo tnico. O frabahader de que trata este artigo devera usar colete 4 prova de
bala nivel 03, portar arma de fogo e arma ndo letal avtorlzada, além de dispor de
assento apropriado para escudo de proteciio,

Art. 4° Fica proibido no &mbito do Estado do Amapd o usc de celular, radio
fransmissor, palm top e similares no interlor das agénclas bancarias.

Paragrafe (nico. Os funcionarios, bem como os vigilantes que fazem a sequranga das
agéncias bangéras ficam responséveis pela preibigo expressa no caput deste arfigo.

Arl. 5% As agdncias bancarias divulgaro a proibicdo contida no caput do arl 4%
através de cartazes aftvados no seu interier,

Art. 6°, O estabelecimento financelre que infriingir cada um dos itens dispostos nestra
Lei ficara sujeito a5 sequintes penglidades:

a) adverténcia: na primeira autuagio, o banco serd notificado para que efetue a
regulaiizacdo da pendéncia em até 10 (dez) dias Oteis;

b) multa: persistindo a infragéo, seré aplicada multa no valor de 10.000 UFIR {Unidade
Fiscal de Referencia); se, alé 30 (irinta) dias Oleis apds a aplicagio da multa, néo
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houver regularizacdo da situagdo da situagBo, sera aplicada uma segunda multa no
valor de 20,000 UFIR (Unidade Fiscal de Referencia);

¢) interdicdo, se, apds 30 (irinta) dias Ulels da aplicagdo da segunda multa, perslstir a
infrac8o, o Estado procedsra A interdicao do estabelscimento financeiro.

Paragrafo (nico. As enfidades sindicals dos bancaros e vigilantes poderdo
representar junto ao Municipio ou Estado contra ofs) infrator(es) destz Lel.

Art. 7°, Os eslabelecimentos financeiros terdo um prazo de até 120 (cenlo e vinle)
dias, a contar da aplicagao desta Lei, para instalzrem os equipamentos exigidos no
art, 2

Art. 8°. Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

O Projeto em exame pretende atuar na prevengac de
crimes, por melo da obrigatoriedade da instalagdo de portas giratdrias, vidros blindados,
sistema de monitoragdo de imagens, divisérias opacas e biombos, bem como proibe o
uso de celular, radio ftransmissor e similares, nos estabelecimentos financeiros
localizados no Estado do Amapa.

Entretanto, o Projelc nfo considerou razbes
fundamentais relacionadas ao assunic, o que enseja a sua rejeigdo pelos motivos a
seguir expostos.

1. Da Competéncia da Unido para Legislar sobre Seguranca Bancarla

Inicialmente, cabe ressaltar que o Projeto em questao
afronta competéncia constifucional, uma vez que a regulamentagac de questdes
relacionadas 2 seguranga em estabelecimentos bancarios e financeiros ¢ de
cormnpeténcia da Unido.

Cabe mencionar que conforme preceitua o arligo 22,
inciso XXII, da Constituicio Federal, foi reservada & Uniso a competéncia privativa para
legistar sobre as atribuictes da Policla Federal, a qual é exercida por delegagéo do
Ministério da Justica para regulamentar e fiscalizar a seguranga privada em ambito
nacional, nela inserida a de estabelecimentos financeiros, o fransporte de valores e a
profisséo de vigilante.

Cumprindo tal determinagdo, a Unido, no exercicio de
sua competéncia, editou a Lei Federal n® 7,102, de 20 de Junho de 1883, que regula a
seguranca para estabelecimentos financeircs e estabelece normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigildncia e de
transporte de valores.






A referida Lei foi regulamentada pelo Decreto n®
89.056, de 24 de novembro de 1883 e suas postericres alteragbes, que veda em seu
artigo 1° o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja guarda de
valores ou movimentago de numerario, que ndo possua sistema de seguranga com
parecer favoravel a sua aprovagao, elaborado pelo Ministéric da Justica.

Em decoméncla, as Instituigdes  Financeiras
anualmente submetem seus respectivos planos de seguranca & aprovaggo da Policia
Federal sendo por ela fiscalizados e penalizados, & o caso.

A Lel Federal n° 7.102 de 1983, em seu artigo 2° exige
dos Bancos um sistema de seguranga constituldo por (relagdo taxativa): (1) pessoas
adequadamente preparadas (s80 os vigilantes); {2} alarme capaz de permlttr
comunicacao entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma institttic2o, empresa
de vigilancia ou érgdo policial mais préximo, e; (3) pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

a) equipamentos elélricos, eletibnicos e de filmagens que posshbilitem &
identificagao dos assaltantes;

b) artefatos que retardem a agdo dos criminosos, permitindo sua perseguicdo,
identificagdo ou captura; ¢

¢) cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o expediente
parz o publico e enquanto houver movimentagdo de numerario no interior do
estabelecimento.

Portanto, os estabelecimentos bancérios e financeiros
cumprem rigorosamente as exigéncias da mencionada Lei € a criagdo de regras
estaduais casuisticas, por certo, implica em fragilizagdo ou comprometimento do sistema
de sequranga estruturado pelos Bancos.

Desta forma, ndo pode a lei estadual contrariar a
legislagao federal para, exorbitando de sua competéncia, tornar obrigatoria a adogéo de
determinado item de seguranca que a norma federal indicou apenas como medida
altemativa de seguranga.

Com base em toda a legisiaggo mencicnada acima,
conciui-se que quaisquer alteragdes relacionadas a seguranga privada, nela inserida a
hancériz, devem ser efefuadas em ambito federal, justamente por ser matéria de
interesse nacional,






Dessa maneira, & evidente que o Projeto de Lei viola
competéncia estabelecida pela Unido, sendo totalmente inconstitucional,

2. Da Inconstitucionalidade por Afronta ao Principio da Predominancia do
Interesse

Cabe ressaltar, também, que o Projelo fere o principio
constitucional da predominancia do interesse, visto que a imputagdo de
responsabilidades conferidas pelo Projeto de Lei as instituigtes bancaras, afeta de um
modo geral a atividade bancéria, condicicnandoc o regular funcionamento dos
estabelecimentos financeiros ao cumprimento das exigéncias legais locais.

Este ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
conforme se depreende do RE 79.253, no sentido de que as instituigdes bancarias
atuam em todo o territério nacional, por vasta rede de estabelecimentos ou agéncias,
que se comunicam com as matrizes e lhes cumprem instrugdes e ordens, muitas das
quals derivadas do Banco Central. Diante do exposto, pode-se depreender gue a
regulacdo dessa atividade deve ser realizada pelo ente federativo central e n2o local.

Percebe-se, assim, uma invasdc na seara de
competéncia da Unlao Federal, porque o exercicio da atividade bancéria & matéria de
inegavel natureza mercantil e propria das entidades que integram o sistema financeiro
nagional, infringindo, portanto, competéncia constitucional.

Nesse contexto, a0 existir Lei Federal dispondo
especificamente sobre o tema da seguranga bancéria, que, em tese, seria de
competéncia concorrente, opera-se o denominado bloquelo de competéncia dos demais
entes federativos para editar normas suplementares.

Neste sentido, cumpre destacar a licBo do Ministro
Gilmar Ferreira Mendes';

‘Ao confrfrio do direilo alemdo, ndo se pode, ao sistema
brasilairg, invocar o direito federal como parAmetro do controle
abstrato de normas. A legislagho ordinaria federal pode assumir
relevincla, porém, na afericdo de constituzionalidade de leis
gstaduais, editadas com fundamento naz competéncia
concorente (FC, art. 24, §§ 3° e 4%. E que, existindo lel
federal sobre as matérias elencadas nos art. 24 (Inclsos | -
XVl), ndo pode o Estado-Membro fazer uso da competénelz
legislativa plena que lhe @ assegurada em caso de ‘vacuo
legislative’. A norma ordiniria federal limita e condiciona
¢ssa faculdads,

+MENDES, Glirar Farmara, J ridicAe Constiucionsl, 5 siichn, S0 Py Samba, JX5, p. 239724),






Também nos casos de colisio entre normas de direito
estadual com as lais complsmantares, admitiv o Supremo
Tribunal Federal a existéncia de incenstituclonalidade.

As duas hipbteses supdem a existéncia de um bloqueio de
competéncia levado a efeito pelo direito federal, de modo
que o direito estadual em contradigdo com esses [imites
dave ser canslderado nulo”,

Nao ha, portanto, na Constituicdo resetva de
compeléncia residual ou suplementar acs Estados para tratar da materia seguranca
bancaria, sendo inconstitucional a previsdo contida no Projeto.

3. Da Inconstitucionalidade por Ofensa ao Principio da Isonomia

Nao bastante para justificar a rejeigao, cabe ressaltar
que o Projeto opera em plenc desrespeito ao Principio Constitucional da [sonomia, uma
vez que de forma discriminatéria estabelece apenas as instituigbes financeiras a
obrigatoriedade de instalar porta eletrdnica de seguranca, vidros blindados, sistema de
moenitoragdo de imagens, divisdrias opacas e biombos, além de proibir o uso de celufar,
radic fransmissor, palm top e similares, quando também existem ouiras indmeras
atividades econbmicas que exercem negécios onde o atendimento ao publico é feito
com movimentagdo de valores ou mercadorias valiosas, e que nfo possuern tal
obrigatoriedade.

O Principlo da Isonomia, que estd consagrado no
artigo 5% caput, da Constituigac Federal, estabelece que "todos s&o iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza®, consta também em varios outros dispositivos
constitucionais, evidenciando a preocupagio da Carta Magna em concretizar o direito &
igualdade.

Dessa maneira, & notério que a jsonomia deve ser
efefiva, cabendo A& lel atender igualitariamente a todos dentro das mesmas
caracteristicas, o que evidencia ser fotalmente inconstitucional o tratamento
discriminatdrio conferido pelo Projeto as instituigdes financeiras.

4. Da Inconstitucionalidade por Violag&o ao Principio da Proporclonalidade

Deve-se ressaltar que o proposto implica em viclagio
ao principio constitucional da propaorcionalidade, porque as medidas contidas no
Projelo ndo se mostram aptas a atingir os objetives pretendidos, por isso s#o
inadequadas, e sendo inadequadas, nAo &0 necassarias.






A intervengao no ambito do direito individual deve ser
nac s0 indispensavel, mas também adequada e razoavel, de modo que, no conjunto de
alternativas existentes, seja eleita aquela que, embora tenha @ mesma efetividada, afete
de forma menes intensa a situagio individual.

Além disso, ndo ha nenhuma investigagdo e nenhum
trabatho técnico realizadc por quem detém a expertise necessaria, cuja conclusao tenha
indicado ou sugerido que as providencias pretendidas pelo projeto sejam adequadas e
gficazes para resolver o problema da inseguranga.

NAo se v& no contexto desse Projeto de Lei a infengo
de atender a uma necessldade especifica da atividade privada, mas ¢ desegjo explicito
de se transferir a competéncia do Estado de zelar pela seguranga piblica para o ente
privado, com todos ©os seus dOnus, por isso mesmo se mostra inadequada e
desnecessaria.

Discorrendo sobre o tema, Adilscn Josemar Puh,
ensina que a adequacgdo, um dos elementos que integram o Principio da Razoabilidade,
traduz “uma exigéncia de compatibilidade entre o fim pretendido pela norma e os meics
por ela enunciados para sua consecucdo. Trata-se do exame de uma relagdo de
causalidade, onde uma lei somente deve ser afasteda por inidonea gquando
absolutamente incapaz de produzir o resultado perseguido” (O Principio da
Proporcionalidade ou da Razoabilidade, Ed. Pillares, 2005, p.61).

Vale dizer que a exigéncia proposta pelo Projeto nao
observou & necessidade de se ponderar o dnus imposte em relagdo ao beneficio
resultante de tal medida, E, por dbvio se fosse easo de medida imprescindivel, caberia,
antes, ao Poder Piblico atentar para a seguranga da populagao.

5. Dos ltens de Seguranga Exigidos pelo Projeto

Cumpre esclarecer que & idéia do Projeto mostra-se
contréria ao interesse publico, vez que a instalacdo dos dispositivos propostos néo
inibira assaltos aos usuarios, nem mesmo a entrada de assaltantes na agéncia, que
dispBem de oufros mejos para isso.

Ao contrario, com o Projeto aumentam-se os riscos,
podendo causar graves danos aos trabalhadores, incluindo-se ai os vigilantes e os
bancarios, aos clientes e aos usuarios dos servigos, ou seja, os consumidores, plblico
esse que se pretendeu proteger.







Existem aspectos que precisam ser considerados para
que se elimine a equivocada percepgéo de que a instalagdo pretendida é eficiente para
¢ combate a criminalidade.

5.1. Das Portas de Seguranga Blindadas e dos Armarios

Especificamente quanto as portas de seguranga, o seu
mau uso tem o potencial lesivo de gerar constrangimento para os usuarios dos
estabelecimentos bancérios, interferindo nos direitos que asseguram a dignidade
humana, por exemplo, quando um usuario de boa-f6 tem a sua entrada no
estabelecimento bamrada pela porta giratéria.

Na prética esse usuario tem que provar que & inocente
retirando todo e qualquer objelo pesscal que ocasionou o travamenio da porta
gletrdnica, lsso submete os usudrios a constrangimentes, situagfes degradantes e
vexatorias, sendo ineficaz na prevencdo de assalios, ja que o destravamento dessas
portas & feito pelo vigilante que tem como Onico recurso a observagao visual que pode
ser falha.

Demonstra-se, pols, que o proposto pelo Projeto ndo
tem © condao de conclliar ¢ direito de seguranga pessoal  patrimenial com a garantia
da dignidade da pessoa humana, que ndo deve ser constrangida.

Ademais, é importante esclarecer que a instalacée de
armérios prejudicard a visuallzagdo de todo o ambiente pelos vigilantes, gerando
inseguranga aos usuarios e funcionarios destes estabelecimentos.

A posigdo ocupada pelos vigilantes nas instituigbes
bancarias ¢ item fundamental para garantir 2 seguranga do local. Desta forma, a visao
desses profissionais ndo pode ser obstruida ou prejudicada, sob pena de criarem-se
potenciais focos de inseguranga dentro das agéncias, minorando © poder de alerta e
reagdo no caso de eventuals ataques.

Deve-se ressaltar que o5 armarios poderdo servir de
anteparo e protegdo para agdes delituosas, violentas ou ndo, bem como, podera ser
utilizado para a guarda de amnas, toxicos, objetos furfados ou roubados, bembas efc.
Também as chaves dos armarios podergo ser copladas por um usuaro, permitindo o
furto de objetos guardados por outros clientes.

Cumpre esclarecer, ainda, que a proposigao €
inexeqiiivel, vez que esbarra em questdes de logistica, tendo em vista que desconsidera
a exlsténcia de agéncias bancarias que se encontram instaladas em [ocais considerados






patriménio piblice, por terem sido fombados pelo Peder Publico, bem como locals que
nao possuem condicdes e espago fisico suficientemente adequados para a instalaggo
de portas giratOrias e armarics.

Os argumentos &cima apenas comprovam que a
instalagdo de tais itens poderd gerar transtomos e constrangimentos, além de colocar
£m risco a seguranga da populagao,

5.2. Dos Vidros Blindados, dos Biombos e dos Palnéis Opacos

E importante esclarecer que se determinando a
blindagem extemna e infema das agéncias & dos postos de servicos das instituigoes
financeiras, bem como a instalaggo de painéis opacos e biombos, cria-se um ambiente
propicio para a agdo criminosa. Isso porque se facilita o controle do local pelos
crimingsos que ali adentrarem por cutros caminhes ou por outros meios; prejudica ou
impede a visibilidade do interior dos estabelecimentos, o que facilita a ocultagdo de
pessoas em atitude suspeita e frustra eventual agho preventiva por parte dos
trabathadores do estabelecimento ou por qualquer cidadao; na ocomréncia de evento
critico, 05 vidros servirdo de escudos a0s crimineses, prolongando e agravando o fisco a
incolumidade fisica e psicologica de todos os que se encontrarem no estabelecimento;
compromete a agio dos vigilantes treinados e da policia, criande menores condigdes de
controle e de resolugdo da situagdo; inviabiliza a agho de atiradores de elite da policia,
considerando a impossibilidade de realizar com grau de certeza que supere o risco um
disparo que n&o venha a alcancar $endo ¢s ¢riminosos; e, por fim, ohstaculiza 2 agdo de
hombeiros e agentes da defesa civil na ocorréncia de um grave evento como incéndio e
inundacéo.

0 que se tem & que ao mesmo fempo em que se
procura obstaculizar a agao criminosa, se cria um ambiente de risco ainda maior, eis que
inacessivel aos criminoscs por tais caminhos e também inacessivel dqueles que tém o
dever de manter a ordem publica e proteger o cidad3o e que para tanto prescindem do
acesse livre ao estabelecimento, comportando ir e vir, entrar e sair.

No caso dos vidros blindados, & importante considerar
gue ndo se trata da mera substituicAo de um material por oufro, vidro comum por vidro
blindado. Analise técnica que deve ser feita em cada estabelecimento revelard a
necessidade de substituicgo de caixilhos, interposicdo de colunas, construgio de
paredes, armaghes e portas com molduras de ago para suporte o peso da blindagem
nos vidros, tudo isso conduzindo a custos e dnus administrativos ao parficular, muito
superior 4 colocagac de vidros comuns, e 8 uma incompatibilidade com os dispositivos
eletronicos de detecgdo de metais existentes nas portas, sem o0 qual se expde a
vulnerabilidade do estabelecimento &s agdes criminosas.






Dessa maneira, embora a intengZo do legislador seja
meritéria, a medida propesta ndo serd adequada ao fim pretendido, ao contrario, apenas
trara mais inseguranga aos usuarios dos servigos bancarios.

9.3. Do Sistema de Monitoragao

Conscante o disposto no Projelo, deverao ser
instaladas cAmeras em todos os acessos destinados ao piblico, nos caixas e tetminais
de auto-atendimento, nos locais onde houver guarda de numerano, bem como nas
calgadas e &reas de estacionamento.

Entretanto, deve-se ressaltar que a Lei 7.102 de 1983
classificou os equipamentos elélricos, eletrbnicos e de filmagens como itens de
seguranga facultativos. Por sua vez, 0 Decreto n® 89.056 de 1983 disciplinou 2 forma
come o equipamento sera utilizade, nos sequintes tetrmos:

“Art, 2° O sistema de seguranga seré dsfinido em um piano de
seguranga compreendendo vigildncia oslensiva com nidmero
adequado da vigilantes, sistema de alarme e pelo menos mais
um dos segintes dispositivos:

| - Equipamentos efélricos, elelrdnicos e de filmagens instalados
de forma a permitir capfer e gravar as imagens de toda
movimentagéio de publico no interior do estabelecimento; {...)*

Qutrossim, a Portarda n® 387 de 2006, do
Departamento da Policia Federal aprofunda-se na questdo, ao assim dispor:

At 62. O plano de seguranca devers descrever lodps os
elementos do sistema de seguranga, que abrangera loda &
érea do estabelecimento, constando:

feur)

i - equipamentos habeis a caplar ¢ gravar, de forma
Imperceptivel, as Imagens des foda movimentagio de
publico no Inferlor do estabelecimento, as quals deverdo
permanacer armazenadas em meio elefronico _por um
periodo minimo de 30 ftrinta) dias;

fed

§ 1° Os elementos provistos nos incisos | 8 If 530 obrigalérios,
devendo, confudo, infegrar 0 plano pelo mencs mais 07 fum)
dentre 08 previslos nos incisos iifa V.,

§ 2° Os olemeantos do sequranga provistos nos incfsos [ila V
sordo utllizados observando-se os prolefos ds construcdo,
instalacdo e manutoncio, sob & responsabilidade de
empresas idbneas, observadas as especificacGes téenicas
assequradoras de sua eficléncla, bem como &3 nommas







especiiicas refarentes & scessibiiidads de pessoas idosas e
portadoras de deficiéncia.

Observe-se que a legislagao federal trata apenas da
adogdo das cameras internas de video, sem fazer qualquer mengéo a instalagdo de
cameras externas. A auséncia de normatizagdo sobre o assunto decorre da constatagao
de que a instalagio de cdmeras de video externas & uma matéria de seguranga plblica.

Ademais, a depender das particularidades de cada
estabelecimento bancario, em muitos casos o sistema de monitoramento por video sera
desnecessério como, por exemplo, nas agéncias &€ PABs instalados no interior de
shopping centers e centros comerciais, que ja contam com cémeras de video no proprio
local,

E evidente que ndc pode um projete obrigar o
particular a prestar servicos de vigiléncia publica em 4reas que sequer séo de sua
propriedade, como as areas extemas das agénclas bancarias. Se admitida tal situagao
ndo 86 as instituigbes financeiras, mas também todos os demais estabelecimentos e
pessoas fisicas poderdo futuramente ser responsabilizados pela seguranga de ruas e
avenidas priximas aos seus iméveis.

Note-se que as cameras externas irdo captar imagens
do tréfego de automdvers, franseuntes e demals imagens que estiverem em seu angulo
de filmagem, inclusive de pessoas alheias a qualquer atividade do banco. Tal sltvagac
configura claramente ser o monitoramente extemo uma questdo de seguranga piblica e
n3o de natureza privada,

Além disso, a medida também carece de comprovacac
quanto a sua efetividade, uma vez que a instalagdo das cameras de filmagem compée
apenas um dos itens do conjunto formado pelo sistema de seguranca de cada
estabelecimento. E necessério que todos os itens de seguranga estejam ajustados entre
si, razéo pela qual a Lei Federal 7,102 de 1983 afribuiu A propria instituicio financeira a
prerrogativa de escolher o que melhor se adapta as suas particularidades, apds a
analise da sua adequagdo e necessidade.

Nesse sentldo, a quantidade e o posicionamento dos
aquipamentos de filmagem sdo definidos em plano de seguranga elaborado por
profissionais especializados em seguranca fisica e patrimonial, apés detida analise da
area do estabelecimento.

Assim, a exigéncia da instalagio de equipamentos de
flmagem em praticamente todos os acessos e espagos do estabelecimento bancario,







sem nenhuma ressalva quanto as caracteristicas de cada instituigdo financeira, importa
em dnus excessivo, além de ignorar os demais aparatos de seguranca ja adotados pelas
agéncias ¢ PABs, que, em muitos casos, podem dispensar 2 adogdo deste tipo de
equipamento.

5.4. Do Exercicio da Fungéo de Vigilante

E mister ressaltar que as determinagies relativas aos
vigilantes contidas no Projelo séo folalmente desnecessarias, vez que ja existem
normas federais acerca do exerclcio dea fungao de vigilante.

Deve-se esclarecer que & de competéncia de Ministério
da Justica dispor sobre os procedimentos de fiscalizagdo das empresas especializadas
e de transportes de valores, bem como dos pré-requisitos, direltos e capacitacio
profissional dos vigilantes e aplicagdo das penalidades pertinentes, conforme ©
paragrafo unico do artigo 14 do Decrsto n® 89,056 de 1983,

A Portaria 387 de 2008, do Departamento da Policia
Federal, em seu artige 18, estipula os deveres dos vigilantes, que inclui a obrigagao de
manter-se adsttito ao local sob vigitdncia, observando-se as peculiaridades das
atividades de transporte de valores, escolta amnada e seguranga pessoal.

Por sua vez, o inciso IV do arligo 131 da referida
Portaria prevé a aplicagdo de pena de multa, de 1.000 (mil} a 10.000 {dez mil} UFIR, ao
estabelecimento financeiro que permitir que o vigilante realize atividades diversas da
vigilancia patrimonial ou transporte de valores, conforme o caso.

Desta forma, & dispensavel a proibicdo do vigilanie
exercer outra atividade no interior da agéncia que nfo a de seguranga, uma vez que a
legislagio federal j4 faz tal previséo.

Cabe esclarecer que sdo adotadas medidas pelas
instituiches bancérias para resquardar a determinagdo supra. Para tanto funcionarios
das instituicoes bancarias, durante o horério de expediente dos estabelecimentos, séo
designados exclusivamente para auxiliar e prestar Informagdes, os quais também séo
orientades & informar atitudes suspeitas de terceiros naquelas areas.

Relativamente a determinacio para o fomecimento de
colete 4 prova de balas nivel l]l para cada vigilante, é imporante esclarecer que o artigo
19 da Lei 7.102 de 1883 assegura ao vigilante ¢ direjito a ym uniforme especial as
expensas da empresa a que se vincular. A Portaria n® 387/2006, aprofunda-se na
questdo ao assim dispaor:







‘A, 65, Os estabelecimenios financeiros que realizem
guarda de valores ou movimenfagdo de numerario somente
poderac utilizar viglfantes armados, ostensivos e com
coletes 3 prova da balas,”

“An. 70. As empresas de seguranga especlalizadas & as que
possuem senvige ofgénico de seguranca somente poderdo
utilizar as anmas, munighas, coleles & prova de balss & oufros
equipamentos  descritos  nesta  Porlaria, cabendo ao
Coordenador-Geral de Confrole de  Segurangs  Privada,
autorizar, em cardlter excepcional o individual, a8 aquisicio & uso
pelas empresas de oulras anmas e equipamenios, considerando
as caraclerfsiicas esiralégices de sua alividade ou sua
refevancia para o intergsse nacional,

{.)

§ 7° As empresas de lransporte de valores deverdo, e as demals
emprosas de sequranga privada poderdo, dofar seus vigifantes
de coleles 4 prova de balas, observando-se a requfamentagdo
especifica do Comando do Exéreita.”

"Arl. 71. As emprosas do seguranca especializadas e as que
passuem servigo orgdnfco de seguranga somenfe serdo
autorizadas a adquirlr armas, munigbes, coletes & prova de
bala e outros produtos controlados se estiverem com a
autorizacdo de funclonamento e o certificado de seguranga
vélidos,”

"Arl, B2, Somenfe sord aulorizads & aquisigdo de armas,
munigbes, equipamenios e materials para recarga, e colsles 8
prova de balas, em estabelecimenios comerclais autorzados
pelo Comande do Exéroito, ouv de empresas de seguranga
privada aulorizadas pelo DPF.”

Desta forma, ndo apenas a legislecdo federal
determina que os vigilantes desempenhem suas fungbes nas agéncias bancdrias
portando coletes & prova de balas, como também atribui, exclusivamente, as
empresas de sequranca privada a sua aqulsigéo.

A compra dos coletes a prova de balas, bem como de

armas e municdes é rigorosamente controlada pelo Poder Piblico, de tal forma que
somente 05 estabelecimenios autorizados pelo Comando do Exéreito ou pelo
Departamento da Policia Federal estao habilitados a adquiri-los.

Por sua vez, a Porfaria 18, de 19.12.2006, do
Departamento Logistico do Exército Brasileiro regulamenta a comercializagio e
utilizacdo de coletes & prova de balas. Na atual normatizagao. o colete a prova de







balas nivel [l &€ de uso restrito das Forcas Armadas e Orgﬁos de Sequranca

Piblica, ndo podendo ser comprado e utilizade por empresas de seguranca
privada.

O arligo 27 da Portaria estabelece que as empresas
especializadas de seguranga privada somente poderdo adquirir coletes & prova de balas
de uso permitido (niveis |, Il, [I-A e IlI-A}, desde que acompanhado de parecer favoravel
do Departamento da Policia Federal, ou seja, os coletes a prova de bala de uso
restrito (niveis lll e IV} néo podem ser adquirtdos por empresas particulares de
seguranga. Essa vedagdo & imposta, pois 3 aplicagio desse nivel de protecio é
indicada apenas para situagtes de combate.

Apenas a titufo de comparagao, note-se que os coletes
utilizados pelos policiais militares em patruthamente nas ruas possuem o nivel Il de
protecdo {resistentes a munigtes 9 FMJ e 357 Magnum JSP). E certo que o risco a que
estd submetido um policial militar & muito maior do que o enfrentado pelo vigilante na
agéncia bancéria, no entanto, a protegdo a ele indicada como adequada & de nivel
menor que a imposta pelo Projeto,

Outra questdo a ser analisada € o pese do colete de
nivel lil, pois quanto maior a proteggo mais pesado € o equipamento. Desta forma, o
vigllante apés certo pericde de tempo podera ter sua safide comprometida pelo elevado
peso do equipamento, sem que nenhum beneficic real seja alcangado, pois, como ja
mencionado, o colete nivel lll & indicado apenas para situagtes de combate.

No que se refere & determinagéo para que o5 vigilantes
disponham de assento e escudo de protecdo, cumpre esclarecer que esses
equipamentes podem trazer efeito inverso ao desejado. Note-se que o escudo cria uma
falsa sensagao de seguranga, pois a sua protecdo ballstica & limitada até a aftura do
torax. Assim, caso o vigitante tenha necessidade de abaixar-se, o criminoso podera
realizar o disparo de cima para baixo, tendo em vista a falta de protecéo.

Em relagdo ao assento tambem & desaconselhavel a
sua adogdo. A posicio do vigilante sentado dificulta o monitoramento do interior do
estabelecimento e impede a pronta resposta com disparc de arma de fogo. Ainda, fal
posicdo além de n3o ser estavel, prejudica o movimento de saque de amma do colete e
dificulta a utilizagao do escudo, pols ¢ assento obstruird o espago de protegéo,

E notério que 3 medida que se adotam novos
mecanismos de seguranga os assaltos assumem novas medalidades e quanto maior a
resisténcia do local maior sera a forga bruta utilizada pelos criminosos. E o que se vé
com constancla nos assaltos & luz do dia, nas residéncias, nos estabelecimentos







comerciais, nas vias pablicas e também nas agéncias bancéarias dotadas de lodo o
arsenal de seguranga previsto em lel, sem prejuizo de oufros porventura
espontaneamente adotados.

Nao se pode tratar essa questéo, por fim, sem lembrar
que a criminalidade esta ligada a problemas de ordem social, dentre os quais se pode
citar a pobreza, a falta de educagfio e de nlicleo familiar sdlido, a difusée do usec de
drogas, as organizagbes com fins especificos de cometimento de crimes, sendo
indispensavel a efetiva atuagdo e participagdo do Estado na busca de solugdes, sem
descurar, € ao contrario, incremantar, o trabalho continuo de melhoriz da seguranga
plblica, com a¢ldes ostensivas e repressivas confra o crime e todos os atos que lhe
S80 CONeXos oU que possam propiciar a sua execucao.

6. Da Prolbi¢do do Uso de Celular, Radio Transmlissor, Palm Top e Similares

Nao obstante a preccupacdo manifestada pelo autor
com a seguranga dos usuarios dos servicos hancarlos, vale esclarecer que a utilizagio
de tecnologia mdvel, entre elas o telefone celular, 8 uma necessidade imposta pela
sociedade atual, que esta cada vez mais presente no diz-g-tia da populagdo, porque é o
meio mais rapido, além de cdmodo, de se resolver questdes do cotidiano de cada um.

Nesse sentido, a proposi¢éo é inexeqilivel, por ferir o
direito de propriedade previsto no artigo 5° Inciso XX e artigo 170, inciso i, da
Constituigéo Federal,

Esquece o legislador que a livre disposigio dos bens 4
vontade de seu proprietaric € um dos principais elementos constitutives do direito de
propriedade, pois o direito de usar, gozar e dispor da ¢oisa e de reavé-la do poder de
quem injustamente a possua cu detenha 580, para a propriedade, atributos essenciais e
qualquer supressao a desvirtua por completo,

Sendo assim, néo pode o Projeto de Lei limitar o direito
de propriedade dos cidadaos, mesmo sob o argumento de cooperagdo com a seguranga
plblica.

Ademais, & importante ressaltar que a proposicdo nao
considera a existéncla dos mais modemos meijos de comunicagio e de realizagio de
operagbes bancarias e financeiras, dentre os quais o prépric telefone celular,
transformado em verdadeiro computador movel multifuncional, também utilizadoe no
interior das agéncias bancarias para viabilizar operagdes quando serve de veiculo para
geracdo de senhas pessocais, exigidas pelos sistemas das instituigdes financeiras.






Tambem nac considera que os proprios funcionarios

da agéncia bancaria e prestadores de servigos {(ex.: limpeza, manutengdio) podem ter a
necessidade de fazer uso de telefone celular ou de telefone fixo mével para a execugdo

de suas atividades diérias, o que restaria inviavel na execugéo da proposta, atingindo,
assim, o exercicic livre da atividade econdmica.

Assim, apesar da intengao do legislador de aumentar a
seguranca da populagdo, a proposta deve ser rejeitada por ser operacionalmente
inviavel.

7. Conclusio

Pelas consideragbes expostas, a rejeicio é medida
adequada a ser adotada para o presente Projeto.
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A
Assembleia Legisfativa do Estado do Amapa

Ref.: Projeto de Lei n®. 0131/11-AL
Em relagdo ac Projeto de Lei da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa, de autoria da Deputada Cristina Almelda, segue

justificativa para sua total rejeig8o.

Do que trata

Toma cbrigatéria a instalagdo de dispositivos de
seguranga nas agéncias e nos postos de servigos das inslituighes financeiras,
localizadas no Estado do Amapa e da outras providéncias.

Projeto de Lei n®. 0131/11-AL
Deputada Cristina Almelda

Toma cbrigatéria a Ihstalaglo de disposifivos de seguranga nas agéncias e nos
pastos de servigos das instituicles financelras, localizadas no Estado do Amapé e d&
outras providéncias.
Art. 1°, Ficam os estabelecimentos financeiros obrigados a instalar dispositivos da
segurzm;a em suas agénclas e postos de servigos, situados ne ambito do Estado do
Amapa.
Parégrafo tnico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste adigo compreendem
bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédilo, associaghes
de poupanga, suas agénclas, poslos de atendimento, subagéncias e seglies, assim
como as cooperatives singulares de crédito e suas respeclivas dependéncias,
Ar. 2° Sem prejuizo de outros equlpamentos, cada unidade de alendimento das
instituices de que trata o arl. 1° desta Lei devera dispor de;
| - porta eletrénica de seguranca individualizada, em todos os acessos destinados ao
pithlico, incliindo 0 espaco de autoatendimento, provida de:
a} detactor de metals;
b} travamento e relomo automaticn;
¢) vidros laminados e resistentes ao impacto de projétels orundos de amas de fogo
até calibre 45;
d} aberiura ou janela para entrega, ao vigilante, do metal detectado; e
@) recuo apds fachada externa para facilitar acesso, com amario de porlas
individualizadas e chaveadas para guarda de objetos da clientes.
Il - vidros laminados resistentes a impactos e a disparos de armas de fogo, nas
fachadas extemas no nivel témeo e nas divistrias internas das agéncias e postos de
servico bancarios no mesmo piso, 05 quais deverso possulr:
2) composicdo por laminas de cristals interfigados;







b) palicula apropriada para a retencac de estilhacos, e

¢) nivel de protegdo Il ou li-A, de acordo com a norma intemacional para a
blindagem.

Il - sistema de monftoragic e gravacdo eletrdnicas de imagens, em tempo real,
alravés de circuito fechado da televiséo, intedigado com central de controle fora do
lecal monlterado, com;

a) cAmeras com sensores capazes de captar imagens em cores com resolucfio capaz
de permitir a clara identificacdo de assallantes, criminosos e suspeitos, instaladas em
todos 05 acessos destinados ao piblico, em todos os calxas e locals de acesso 208
mesmos, na sala dos terminals de aute-atendimento e em &reas onda houver guarda
& movimentagdo de numerdric no interior do estabelacimento, bem como nas
calcadas extemas & na drea de estacionamento, onda houver,

b) equipamento que permita a gravagio simultanea, permanente e inintarrupta das
imagens geradas por todas as cameras do estabeleclmento durante ¢ hordrio de
atendimento exitemo ¢ quando houver movimentaglo de numerdrio do
estabglecimento;

¢} gravacio simultanea, permanente e ininterrupta das imagens de todas as cameras,
de forma que sempre se fenha armazenadas, no equipamentc de controle, as
imagens nas Glimas 24 (vinte e quatro) horas;

d) equipamento de gravagao de caixa de protegdo e instalagio em local que ndo
permifa sua violagdo ou remogac através da utilizagdo de amas de fogo, ferramentas
oU instrumento de utilizeclo manuat;

€) equipamento com alimentagdn de emergéndia capaz de manté-ko operante por no
minimo 2 {duas} horas, no ¢aso de estabelecimenios de atendimenio convencional,

IV - divisbrias opacas e com altura de dois metros enfre os caixas, inclusive nos
caixas eletrinicos, para garantir a privacidade dos clientes durante as suas operagdes
bancarnas;

¥ - biombos ou estrutura simifar com altura de dols metros entre a fila de esperae a
baterla de caixas das agéncias, bem como na 4rea dos terminais de auto-
atendimento, cujps espacos devem ser observados pelos vigilantes e controlados
pelas cimeras de filmagem, vlsando impedir a visualizaglo das operagles bancarias
por ferceiros.

Art. 3% E vedado aos vigilantes o exercicio de qualquer outra atividade no interior da
agéneia, que ndo seja a de seguranca.

Paragrafo tinico. O frabalhador de que trata este arfigo dever# usar colete a provs de
bala nivel 03, portar arma de fogo e arma ndo letal autorizada, além de dispor de
assento apropriado para escudo de profeco.

Art. 4% Flea preiblde no Ambito do Estado do Amaps o uso de celular, radic
transmissar, palm fop e similares no interior das agéncias bancarias.

Paragrafo nico. Os funcionarios, bem como os vigilantes que fazem a seguranga das
agéncias bancarias ficam responsavels pela proibicBo expressa no capul deste arfigo.

Art. 5% As agéncias bancarias divulgarBic a prolbicdo contida no capuf do art 4°
através de cartazes afixados no seu interior.

A, 6°. O estabelecimento financeiro qus Infingir cada um dos ltens dispostos nestra
Lel ficara sujeito as seguintes penalidades:

a) adverténcia: na primeira autuagdo, o banco sera nofificado para gue efetve a
regularizacdo da pendéncia em até 10 (dez} dias Gleis;

b) multa: persistindo a infragZie, serd aplicada multa no valor de 10.000 UFIR {Unidade
Fiscal de Referencia); se, até 30 (iinta) dias Utels apbs a aplicagéo da multa, ndo







houver regularizago da sftuagho da situagao, sera aplicada uma segunda mufta no
valor de 20.000 UFIR {Unidade Fiscal de Referencia);

c) inferdico: sa, apds 30 {tinta) dias Otels da apficagao da segunda multa, persistr a
infraclo, o Estado procederd 2 interdicfio do estabelecimento financeir,

Peragrafo inico, As entidades sindicais dos bancérios e vigilanles poderfio
representar junio 20 Municipio oy Estado contra ofs) infrator{es) desta Lei.

Art. 7°. Os estabelecimentos financeiros terfio um prazo de at& 120 {cento e vinlg)
dias, a contar da aplicago desta Lei, para instalarem os equipamentos exigidos no
art, 2°

Art. 8°% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagde.

Justificativa

O Projeto em exame pretende atuar na prevengao de
crimes, por meio da obrigatotiedade da instalagio de portas giratérias, vidros blindados,
sistema de monitoracao de imagens, divisorias opacas e biombos, bem como proibe o
uso de celular, radio transmissor e similares, nos estabelecimentos financeiros
localizados no Estado do Amapa.

Entretanto, o Projeto ndo considerou razdes
fundamentais relacionadas ao assunto, o que enseja a sua rejeigdo pelos motivos a
sequir expostos.

1. Da Competéncia da Uniao para Legislar sobre Seguranga Bancaria

Inicialmente, cabe ressaltar que o Projeto em questao
afronta competéncia constitucional, uma vez que a regulamentacdo de questies
relacionadas & seguranga em estabelecimentos bancarios e financeiros é de
competéncia da Unido.

Cabe mencionar que conforme preceituz o artigo 22,
inciso XXII, da Constituic&o Federal, foi reservada a Uni&c a competéncia privativa para
legislar sobre as atribuigdes da Policia Federal, a qual & exercida por delegagdo do
Ministério da Justica para regulamentar e fiscalizar a seguranca privada em ambito
nacional, nela inserida a de estabelecimentos financeiros, o transporte de valores e a
profiss@o de vigilante.

Cumprindo tal determinagado, a Unido, no exercicio de
sua competéncia, editou a Lei Federal n° 7.102, de 20 de junho de 1983, que regula a
seguranga para estabelecimentos financeiros e estabelece normas para constituigdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigos de vigilincia e de
transporte de valores.






A referida Lel foi regulamentada pelo Decreto n°
89.056, de 24 de novembro de 1983 e suas posteriores alteraces, que veda em seu
artigo 1° o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde haja guarda de
valores ou movimentag@o de numerario, que ndc possua sistema de seguranga com
parecer favordvel 4 sua aprovag3o, elaborado pelo Ministério da Justica.

Em decoméncia, as Instituigbes Financeiras
antalmente submetem seus respectivos plancs de seguranga a aprovagao da Policia
Federal sendo por ela fiscalizados e penalizados, se o caso.

A Lei Federal n® 7.102 de 1983, em seu artigo 2°, exige
dos Bancos um sistema de seguranca constituido por (relacdo taxafiva): {1) pessoas
adequadamente preparadas (sdo os vigilantes); (2) alanme capaz de permltir
comunicacgo entre o estabelecimento financeiro e cutro da mesma instituicac, empresa
de vigilancia ou 6rgéo policial mais proxime, e; (3) pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

a) equipamenlos elélricos, eletrdnicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes;

b) arefatos que retardem a agdo dos criminoscs, permitinde sua perseguiggo,
identificagao ou caplura; e

¢) cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante ¢ expediente
para o piblico e enquanto houver movimentagdo de numeraric no interior do
estabelecimento.

Portanto, os estabelecimentos bancarics e financeiros
cumprem rigorosamente as exigéneias da mencionada Lei @ a criagdo de regras
estaduais casuisticas, por certo, implica em fragilizagdo ou compromefimento do sistema
de seguranga estruturado pelos Bancos.

Desta forma, ndo pode a lei estadual contrariar a
legislagdo federal para, exorbitando de sua competéncia, fomar obrigatdria a adogao da
determinado item de seguranga que 2 norma federal indicou apenas como medida
alternativa de seguranca.

Com base em toda a legisiagéo mencionada acima,
conciui-se que quaisquer alteragBes relacionadas & seguranga privada, nela inserida a
bancaria, devem ser efetuadas em ambito federal, justaments por ser materia de
interesse nacional.






Dessa maneira, & evidente que o Projeto de Lei viola
competéncia estabelecida pela Unido, sendo totalmente inconstitucional.

2. Da Inconstitucionalldade por Afronta ao Principio da Predominancia do
Interesse

Cabe ressaltar, também, que o Projeto fere o principio
constitucional da predominadncla do interesse, visto que a imputagac de
responsabilidades conferidas pelo Projeto de Lei as instituigBes bancérias, afeta de um
modo geral a atividade bancaria, condicionande ¢ regular funcionamento dos
estabelecimentos financeiros ao cumprimento das exigéncias legais locais.

Este ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
conforme se depreende do RE 79.253, no sentido de que as instituighes bancarias
atuam em todo o teritdrio nacional, por vasta rede de estabelecimentos ou agéncias,
que se comunicam com as matrizes e thes cumprem instrugbes e ordens, mwitas das
quais derivadas do Banco Central. Diante do exposto, pode-se depreender que a
regulaggo dessa atividade deve ser realizada pelo ente federativo central e nZo local.

Percebe-se, assim, uma invasdo na seara de
competéncia da Unido Federal, porque o exercicio da atividade bancéria € matéria de
inegavel natureza mercantil e propria das entidades que integram o sistema financeiro
nacional, infringindo, portanto, competéncia constituclonal,

Nesse contexto, ao existir Lei Federal dispondo
especificamente sobre ¢ tema da seguranga bancaria, que, em tese, seria de
competéneia concorrente, opera-se o denominado bloqueio de competéncia dos demais
entes federafivos para editar normas supiementares.

Neste senfido, cumpre destacar a ligGo do Ministro
Gilmar Ferreira Mendest:

"Ao contrdrio do direfto alemdo, ndc sa pode, no sistema
brasileiro, invocar o direito federal como parAmetro do controle
abstrato de normas. A legislagao ordinéria fedsral pode assumir
relevéncia, porém, na aferigo de constitucionzlidade de leis
estaduais, editadas com fundamentc na competéncia
concomrenta (FC, art. 24, §§ 3" e 4°). E que, existindo Jei
federal sobre as matérlas aelencadas nos art. 24 {Inclsos | -
AV, ndo pode o Estado-Mambre fazer uso da competénela
legislativa plena que lhe & assegurada em caso de 'vicuo
legislative’. A norma ordindria federal limlta e condiclona
essa faculdade.

 MENDES, Clmer Fampls, Juriacicho Conefiycional, 3 edico, SioPauke Sarha, 2005, p. 233240,






Também nos casos de colisdo entre normas do direito
estadual com as leis complementares, admltiv o Supremo
Tribunal Federal a existéncia de Inconstitucionalidade.

As duas hipdteses supdem a existéncia de um blogueio de
competéncia levado a efeito pelo direito federa), de modo
que o direlto estadual em contradigio com esses limites
deve ser conslderado nulo”.

N&o hd, portanto, na Constituigdo reserva de
competéncia residual ou suplementar aos Estados para tratar da matériz seguranga
bancaria, sendo inconstitucionat a previsdo contida ro Projefo.

3. Da Inconstitucionalldade por Ofensa ao Principio da Isonomia

Nao bastante para justificar a rejei¢8o, cabe ressaltar
que o Projeto opera em plenc desrespeito ao Principio Constitucional da Isonomia, uma
vez qque de forma discriminatoria estabelece apenas as insftituicBes financeiras a
obrigatoriedade de instalar porta eletronica de seguranga, vidros blindados, sistema de
monitoragac de imagens, divisérias opacas € biomboes, além de prolbir 0 uso de celular,
radio transmisscr, palm top e similares, quando também existem outras intimeras
atividades econdmicas que exercem negdcios onde o atendimento ao piblico é feilo
com movimentacdc de valores ou mercadorias valiosas, & que n3o possuem tal
obrigateriedade.

O Principio da Isonomia, que estd consagrado no
artigo 5°, caput, da Constituico Federal, estabelece que “todos séo iguais perante a lei,
sem disting2o de qualquer nafureza®, consta também em varios oulros dispositivos
constitucionais, evidenciando a preocupacéo da Carla Magna em concretizar o direlto a
igualdade.

Dessa maneira, & notdrio que a isonomiz deve ser
efetiva, cabendo & lei atender Iguafitariamente a todos dentro das mesmas
caracteristicas, o que evidencia ser fofalmente inconstitucional o tratamento
discriminatério conferido pelo Projeto as Instituigbes financeiras.

4. Da Inconstitucionalidade por Violagée ao Principio da Proporcionalidade

Deve-se ressaltar que o proposto implica em violag&o
ac principio constitucional da proporcionalidade, porque as medidas contidas no
Projetc n2o se mostram apias a alingir os objetivos pretendidos, por isso sdo
inadequadas, e sendo inadequadas, ndo s&o necessarias.






A intervencdo no ambite do direito individual deve ser
néo so indispensavel, mas também adequada e razodvel, de modo que, no conjunto de
alternativas existentes, seja eleita aquela que, embora tenha a mesma efetividade, afete
te forma menos intensa a situagao individual.

Além disso, ndc ha nenhuma investigagdo e nenhum
trabatho técnico realizado por quem detém a expertise necessaria, cuja conclusado tenha
indicado ou sugerido que as providencias pretendidas pelo projeto sefam adequadas ¢
eficazes para resolver ¢ problema da inseguranga.

Nao se vé no contexto desse Projeto de Lei aintengo
de alender a uma necessidade especifica da atividade privada, mas o desejo explicito
de se transferir a competéncia do Estado de zelar pela seguranga ptblica para o ente
privado, com todos os seus Onus, por [sso mesmo se mosha inadequada e
desnecessatia.

Discommendo sobre o tema, Adilson Josemar Pubh,
ensina que a adequagao, um dos elementos que integram o Principio da Razoabilidade,
traduz “uma exigéncia de compatibilidade entre o fim pretendido pela norma e 05 meios
por ela enunciados para sua consecucdo. Trata-se do exame de uma relagao de
causalidade, onde uma lei somente deve ser afastada por iniddnea quando
absolutamente incapaz de preduzir o resultado perseguido” (O Principio da
Proporcionalidade ou da Razoabilidade, Ed. Pillares, 2005, p.61).

Vale dizer que a exigéncia proposta pelo Projeto néo
observol a necessidade de se ponderar o énus imposto em relagdo ao beneficio
resultante de tal medida. E, por dbvic se fosse case de medida imprescindivel, caberia,
antes, ac Poder Publico atentar para a seguranga da populagac.

5. Dos ltens de Segurancga Exigidos pelo Projeto

Cumpre esclarecer que a ideia do Projeto mostra-se
contréria ao interesse plblico, vez que a instatagBo dos dispositivos propostos nfo
inibira assaltos acs usuarios, nem mesmo 2 entrada de assaltantes na agéncia, que
dispbem de outros meios para isso.

Ao contrério, com ¢ Projelo aumentam-se 08 sScos,
podendo causar graves danos acs frabalhadores, incluindc-se ai os vigilantes e os
bancarios, aos clientes e aos usuarios dos servigos, ou seja, 05 copsumidores, publico
esse gue se pretendeu proteger.






Existem aspectos que precisam ser considerados para
que se elimine a equivocada percepgéo de que a instalag8o pretendida é eficiente para
o combate & criminalidade,

5.1. Das Portas de Seguranga Blindadas e dos Armarios

Especificamente quanto as portas de seguranga, o seu
mau uso tem o potencial lesivo de gerar constrangimento para os usuarios dos
estabelecimentos bancarios, interferindo nos direitos que asseguram a dignidade
humana, por exemple, quando um usuaric de boa-fé tem a sua entrada no
estabelecimento bamrada pela porta giratéria.

Na pratica esse usuario tem que provar que & inocente
refirando todo e qualquer objeto pessoal que ocaslonou ¢ travamento da porta
eletrbnica. 1350 submete o5 usudrios & constrangimentos, situagdes degradantes e
vexatorias, sendo ineficaz na prevencéo de assaltos, ja que o destravamento desshs
nortas é feito pelo vigilante que tem como Unico recurso a observagao visual que pode
ser falha.

Demonstra-se, pois, que o proposto pelo Projeto néo
tem © condado de conciliar o direito de seguranga pessoal e patrimonial com a garantia
da dignidade da pessoa humana, que néc deve ser constrangida.

Ademais, é importante esclarecer que a instalaggo de
armarios prejudicard a visualizagdo de todo o ambiente pelos vigilantes, gerando
Inseguranga aos usuarlos ¢ funclonérios destes estabelecimentos.

A posicBo ocupada pelos vigilantes nas instituiges
bancarias @ item fundamental para garantir a seguranga do [ocal. Desta forma, a vis&o
desses profissionais ndo pode ser obstruida ou prejudicada, sob pena de criarem-se
potencials focos de inseguranga dentro das agéncias, minorande o poder de alerta e
reacao no ¢aso de eventuais ataques.

Deve-se ressaltar que os armarios poderdo servir de
anteparc e proteg@o para agdes delituosas, violentas ou nde, bem como, podera ser
utiizado para a guarda de armas, tdxicos, objetos furtados ou roubados, bombas efc.
Também as chaves dos armarios poderdo ser copiadas por um usudrio, permitindo o
furto de objetos guardados por outros clientes.

Cumpre esclarecer, ainds, que a proposigdo &
inexeqiiivel, vez que esbarra em questdes de logistica, tendo em vista que desconsidera
a existéncia de agéncias bancdrias que se encontram instaladas em locais considerades






palrimdnic ptblice, por terem side tombados pelo Poder Piblice, bem como locais que
nao possuem condigbes e espago fisico suficientemente adequados para & instalago
de portas giratorias e armérios.

Os argumentos acima apenas comprovam que a
instalag&o de tals itens poderd gerar transtomos e constrangimentos, além de cologar
em risco a seguranca da poptlagao.

52. Dos Vidros Blindados, dos Biombos & dos Painéls Opacos

E importante esclarecer que se detemminando 2
blindagem extema e interna das agéncias e dos postos de servigos das instituighes
financeiras, bem como a instalagio de painéis opacos e biombos, cria-se um ambiente
propicio para a aggo criminosa. lsso porque se facilita o controle do local pelos
criminosos que ali adentrarem por outros caminhos ou por outros meios; prejudica ou
impede a visibilidade do interior dos estabelecimentos, o que facilita a ocultagio de
pessoas em atitude suspeita e frustra eventual aglc preventiva por parte dos
trabathadores do estabelecimento ou por qualquer cidadao; na ocoméncia de evento
critico, os vidros servirdo de escudos aos criminoscs, profongando e agravando o risco a
incolumidade fisica e psicoldgica de todos 0s que se encontrarem no estabelecimento;
compromete a ago dos vigilantes treinados e da policia, criando menores condicbes de
controle e da resolugdo de situacdo; inviabiliza & agdo de atiradores de elite da policia,
considerando a impossibilidade de realizar com grau de certeza que supere o risco um
disparo que ndo venha a alcangar sendo os criminosos; e, por fim, cbstaculiza a agdo de
bombeiros e agentes da dsfesa civil na ocoméncia de um grave evento como incéndio e
inundagzo.

Q que se tem é que ao mesmo tempo em que sé
procura obstaculizar a agao criminosa, se ¢ria um ambiente de risce ainda maior, eis que
inacessivel acs criminosos por tais caminhos € também inacessivel aqueles que tém o
dever de manter a crdem piblica e proteger ¢ cidaddo e que para tanto prescindem do
acesso livre ac estabelecimento, comportando ir e vir, entrar e sair,

No caso dos vidros blindados, é importante considerar
que néo se trata da mera substituigio de um material por oulro, vidro comum por vidro
blindado. Andlise técnica que deve ser feita em cada estabelecimento revelarg a
necessidade de substituicdo de caidlhos, interposigic de colunas, construgéo de
paredes, armagbes e portas com molduras de ago para suporte o peso da blindagem
nos vidres, tudo isso conduzindo a custos e Gnus administrativos ao particular, muito
superior & colocagio de vidros comuns, e a uma incompatibilidade com os dispositives
elerdnicos de deteccdio de melais existentes nas portas, sem o qual se expde
vulnerabilidade do estabelecimento as agbes criminosas.

- — e —






Dessa maneira, embora a intengéo do legislador seja
meritdria, a medida proposta néo sera adequada ac fim pretendido, ac contrério, apenas
trara mais inseguranga 20s ustarios dos servigos bancarics.

5.3, Do Sistema de Monitoragao

Consoante o disposto no Projeto, deverdo ser
instaladas cAmeras em todos os acessos destinados ao publico, nos caixas e terminals
de auto-atendimento, nos locais onde houver guarda de numeraric, bem como nas
calcadas e areas de estacionamento,

Entretanto, deve-se ressaltar que a Lei 7,102 de 1983
classificoe o5 equipamentos elétricos, eletrbnicos e de filmagens como itens de
seguranca facultativos. Por sua vez, o Decreto n® 89.056 de 1983 disciplinou a forma
como o equipamento sera utilizado, nos seguintes termos:

“Art. 2°. O sistema de segurange seré deflnido em um plano de
sequranca compreendendo vigilincia ostensiva com ntmero
adequado de vigilanles, sistema de alarme e pelo menos mals
um dos seguintes disposifivos:

i - Equipamentos eldlricos, sletrénicos e de filmagens instalados
de forma a pemifir caplar e gravar es Imagens de loda
movimentagéo de pabfico no Inferior do esfabelacimento; {..)"

Outrossim, & Porfaria n® 387 de 2006, do
Departamento da Policia Federal aprofunda-se na questao, ao assim dispor:

Art. 62. O plano de seguranca devera descrever fodos 08
elemenfos do sistema de seguranca, que abrangera toda a
drea do esfabelecimento, constando;

(o)

il - equipamentos hdbels a captar e gravar, de forma
Imperceptivel, as_imagens de toda movimentacdo de

ptiblico no inferlor do estabelscimento, as quals deverdo
permanecer armazenadas em melo eletrGnico por um
pericdo minimo de 30 {trinta) dias;

]

§ 1° Os slamentos provisios nos incisos | e If 830 obrigatbrios,
davendo, contudo, infegrar o plano peic menos mais 07 fum)
denire os previstos nos inclsos i a V.

§ 2° Os efementos de sequranca pravistos nos inclsos ilfa V
serdo utilizados observando-se os projefos de construcao,

instalacdo e manutencdo, sob a responsabilidade de
empresas idoneas, observadas as especificacdes técnicas
assequradoras de sua eficiéncla, bem como as normas







especificas referenies 8 acessibifidade de pessoas idosas &
portadoras de deficiéneia.

Observe-se que a legislagdo federal trata apenas da
adogio das cAmeras internas de video, sem fazer qualquer meng3o & instatacSo de
cameras externas, A auséncla de normatizacao sobre 0 assunto decorre da constatagfio
de que a instalagdo de cémeras de video extemas € uma matéria de seguranga publica.

Ademais, a depender das particularidades de cada
estabelecimento bancario, em muitos casos o sistema de menitoramente por video sera
desnecessario como, por exemplo, nas agéncias e PABs instalados no interior de
shopping centers e centros comerciais, que ja contam com cémeras de video no proprio
local.

E evidente que ndo pode um projeto obrigar o
particular a prestar servicos de vigilancia plblica em areas que sequer séo de sua
propriedade, como as reas externas das agéncias bancérias. Se admitida tal situagio
n&o s& as instituicoes financeiras, mas também todos os demals estabelecimentos e
pesscas fisicas poderdc futuramente ser responsabilizados pela seguranga de ruas e
avenidas proximas aos seus iméveis.

Note-se que as cémeras externas irdo captar imagens
do tréfego de automdveis, franseuntes e demais imagens que estiverem em seu &ngulo
de filmagem, inclusive de pessoas alheias a qualquer atividade do banco. Tal situagéoc
configura claramente ser o monitoramento externo uma questdc de seguranca piiblica e
nao de natureza privada,

Além disso, a medida também carece de comprovagao
quanto & sua efetividade, uma vez que a instalagio das cameras de filmagem compbe
apenas um dos jtens do conjunto formado pelo sistema de seguranca de cada
estabelecimento. E necessario que todos os itens de seguranga estejam ajustados entre
si, razéo pela qual a Lei Federal 7.102 de 1983 atribuiu & propria instituigdo financeira a
prerrogativa de escolher o que melhor se adapta &5 suas particularidades, apés a
analise da sua adequagéo e necessidade,

Nesse sentido, a quantidade e o posicicnamento dos
gquipamentos de filmagem s&o definidos em plano de seguranga elaborado por
profissicnais especializados em seguranga fisica e patimonial, aps detida anélise da
area do estabelecimento.

Assim, a exigéncia da instalagfo de equipamentos de
filmagem em praticamente todos os acessos e espagos do estabelecimento bancério,






sem nenphuma ressalva quanto as caracleristicas de cada instituig2o financeira, importa
em énus excessivo, além de ignorar 0s demais aparates de seguranga ja adotados pelas
agéncias e PABs, que, em muitos casos, podem dispensar & adog8o deste tipo de
equipamento.

54. Do Exercicio da Fungdo de Vigilante

E mister ressaltar que as determinagdes relativas aos
vigilantes contidas no Projeto sdo totalmente desnecessérias, vez que ja existem
normas federais acerca do exercicio da fungéo de vigilante,

Deve-se esclarecer que @ de competéncla do Ministério
da Justica dispor sobre os procedimentos de fiscalizagao das empresas especializadas
¢ de transperies de valores, bem como dos pré-requisitos, direitos e capacitagdo
profissional dos vigilantes e aplicagdc das penalidades pertinentes, conforme o
paragrafo Unico do artigo 14 do Decreto n® 83.056 de 1983.

A Portaria 387 de 2006, do Departamento da Policia
Federal, em seu artigo 18, estipula os deveres dos vigilantes, que inclul 2 obriga¢do de
manter-se adsirito ac local scb vigilancia, observando-se as peculiaridades das
atividades de fransporte de valotes, escolta armada e seguranga pesscal.

Por sua vez, o inciso IV do artigo 131 da referida
Portaria prevé a aplicagdo de pena de multa, de 1.000 {mil) a 10.000 (dez mil) UFIR, ao
estabelecimento financeiro que permitir que o vigilante realize atividades diversas da
vigilancia patrimenial ou transporte de valores, conforma o caso.

Desta forma, ¢ dispensavel a proibiggo do vigilante
exercer outra afividade no interior da agéncia que no a de seguranga, uma vez que a
legislacdo federal ja faz tal previsao.

Cabe esclarecer que s3o adotadas medidas pelas
instituicdes bancarias para resguardar a deferminagfo supra. Para tanto funcionarios
das instituigdes bancarias, durante o horaric de expediente dos estabelecimentos, séo
designados exclusivamente para auxiliar e prestar informagbes, os quais também séo
orientados 2 informar atitudes suspeitas de terceiros naquelas areas.

Relativamente & determinagao para o fornecimento de
colete a prova de balas nivel lll para cada vigitante, & importante esclarecer que o artigo
19 da Lei 7.102 de 1983 assegura ao vigilante o direito a um uniforme especial as
expensas da empresa a que_se vincular. A Portaria n® 3872008, aprofunda-se na
questdo ao assim dispor;







‘At 65. Os estabelecimentos financelros que realizem
guarda de valores ou movimentagdo de numerdric somente
poderde utilizar vigliantes armades, ostensivos e com
colefos 4 prova de balas,”

"‘Art. 70. As empresas de segurance especializadas e as gue
possuem sefvico orgénico de seguwranga somenfe poderdo
utilfzar as armas, munigdes, coleles & prova de balas e oulros
eQuipamentos  descritos  nests  Porlaria, cabendo ao
Coordenador-Geral de Confrole de  Seguranga Privada,
autorizar, em cardter excepcional e individuel, a aquisicdo e uso
pelas empresas de oulras armas e aquipamentos, considerando
&s caracterfsficas esfralégicas de suva elfividede ou sua
refevancia para o inferesse naclonal,

(or)

§ 7° As empresas de Iransporte de valores deverdo, o as demels
empresas de seglranga privada poderdo, dotar seus vigilantes
de colefes a prova de balas, observando-se a regulamentacdo
espacifica do Comando do Exercito.”

“Art. 71. As ampresas de seguranca especlalizadas ¢ as que
possuem servigo orgdnlco de seguranga somente serdo
autorizadas a adquilrlr armas, munigoes, coletes a prova de
bala e outros produtos controfados se estfverem com a
autorizagio de funcionamento e o certificado de seguranga
validos.”

"Arf, §2. Somente serd auforizada a aquisigio de armas,
municdes, equipamentos e malerials para recampa, & coleles &
prove de balas, em eslabelecimentos comercisis aulonzados
pelo Comando do Exéroito, ou de empresas de seguranca
priveds aulonzadas pelo DFF.”

Desta forma, nao apenas a legislagdo federal
determina que os vigilantes desempenhem suas fungBes nas agéncias bancérias
portando colefes 4 prova de balas, como também atribui, exclusivaments, s
empresas de sequranca privada a sua aquisi¢do.

A compra dos coletes A prova de balas, bem como de

armas & munigbes & rigorosamente contrclada pelo Poder Plblico, de tal forma que
somente 03 estabelecimentos autorizados pelo Comando do Exército ou pelo
Departamento da Policia Federal estdo habilitados & adquirios.

Por sua vez, a Perara 18, de 19.12.2006, do
Departamento Logistico do Exército Brasileiro regulamenta a comercializag8o e
utilizacdo de coletes a prova de balas. Na_atual normatizagfio, o colete A prova de
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balas nivel lll é de uso restrito das Forcas Armadas o 0rgﬁas de Seguranca
Pablica, nhdo podendo ser comprado e utilizado por empresas de seguranga

privada,

O artigo 27 da Portaria estabelece que as empresas
especializadas de seguranga privada somente poderdo adquirir coletes 4 prova de balas
de uso permitido (niveis |, I, 1I-A e IIl-A), desde que acompanhadc de parecer favoravel
do Departamento da Pclicia Federal, ou seja, os coletes a prova de bala de uso
restrito {niveis [l e V) ndo podem ser adquiridos por empresas particulares de
seguranga. Essa vedagdo & imposta, pois a aplicagdo desse nivel de protecao &
indicada apenas para situagdes de combate.

Apenas a titulo de comparagao, note-se que 0s coletes
utilizados pelos policiais militares em patrelhamento nas ruas possuem o nivel Il de
protegio {resistentes a municdes 8 FMJ e 357 Magnum JSP). E cerfo que o risco a que
esta submetido um policial militar & muito maior do que ¢ enfrentado pelo vigilante na
agéncia bancaria, ne entanto, a protegio a ele indicada como adequada & de nivel
menor que a imposta pelo Projeto.

QOutra questdo a ser analisada & o peso do colete de
nivel lll, pois quanto maior & protegio mais pesado é o equipamento. Desta forma, o
vigilante apo6s certo pertodo de tempo podera ter sua satide comprometida pelo elevado
peso do equipamento, sem que nenhum beneficio real seja alcangado, pols, como ja
mencionado, o colete nivel Il & indicado apenas para situages de combate.

No que se refere a determinago para que os vigilantes
disponham de assento e escudo de proteg8o, cumpre esclarecer que esses
equipamentos podem trazer efeito inverso ao desejado. Note-se que o escudo cria uma
falsa sensacgio de seguranga, pois a sua prote¢ao balistica € limitada até a altura do
térax. Assim, caso o vigilante tenha necessidade de abaixar-se, o criminose podera
realizar o disparo de cima para baixo, tendo em vista & falta de protegdo.

Em relagdo ac assento também é desaconselhavel a
sua adogdo. A posigiio do vigilante sentado dificulta o monitoramento do interior do
estabelecimento e impede a pronta resposta com disparo de arma de foge. Ainda, tal
posicao além de ndo ser estavel, prejudica o movimento de saque de arma do colete e
dificulta a utilizagdo do escudo, pois o assento obstruira o espago de protegao,

E notbrio que & medida que se adotam novos
mecanismos de seguranga os assaltos assumem novas medalidades e guanto maior &
resisténcia do local maior seré a forca bruta utilizada pelos criminosos. E o que se vé
com constincia nos assaltos a luz do dia, nas residéncias, nos estahelecimentos
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comerciais, nas vias plblicas e também nas agéncias bancarias dotadas de todo o
arsenal de seguranga previsto em lel, sem prejuizo de outros porventura
espontaneamente adotados.

Nao se pode tratar essa questo, por fim, sem lembrar
que a criminalidade esta ligada a problemas de ordem social, dentre os quais se pode
citar a pobreza, a falta de educagdo e de nicleo familiar solide, & difusdo do uso de
drogas, as organizagdes com fins especificos de cometimento de crimes, sendo
indispensavel 2 efeliva alvagio e participagdo do Estado na busca de solugbes, sem
descurar, € ao contrario, incrementar, o trabalho continuc de melhoria da seguranga
piblica, com acfes ostensivas e repressivas contra o ¢rime e todos os atos que lhe
580 COMexXos OuU que possam propiciar a sua execucao.

6. Da Proiblgdo do Uso de Celular, Radio Transmissor, Palm Top e Similares

Ndo obstante a preccupagdo manifestada pelo autor
com a seguranga dos usuarnios dos servigos bancarios, vale esclarecer que a utilizagdo
de tecnologia movel, entre elas o telefone celular, & uma necessidade imposta pela
sociedade atual, que esta cada vez mais presente no dia-a-dia da populagéo, porque é o
mefo mais rapido, além de comodo, de se resolver questdes do cotidiano de cada um.

Nesse sentido, a proposicac é inexegiiivel, por fefir o
direlto de propriedade previsto no artigo 5° inciso XXIl e arfigo 170, inciso Il, da
Conslituicao Federal.

Esquece ¢ leglslader que a livie disposicdo dos bens 4
vontade de seu proprietério € um dos principais elementos constitutivos do direlto de
propriedade, pois o direito de usar, gozar e dispor da coisa e de reavé-la do poder de
quem injustamente 2 possua cu detenha séo, para a propriedade, atributos essencials e
qualquer supressao a desvirtua por completo.

Sendo assim, ndo pode o Projeto de Lei limitar o direito
de propriedade dos cidadaos, mesmo sob o argumento de cooperagio com a seguranga
plblica.

Ademais, & importante ressaltar que a proposi¢éo néo
considera a existénecia dos mais modermos meios de comunicag3o e de realizagdo de
operagbes bancérias e financelras, dentre os quais o propric telefone celufar,
transformado em verdadeiro computador mével muttifuncional, também utiizado no
interior das agéncias bancarias para viabilizar operagbes quando serve de veiculd para
geragao de senhas pessoals, exigidas pelos sistemas das instituighes financeiras,
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Também néo considera que o3 proprios funcionarios
da agéncia bancaria e prestadores de servigos (ex.. limpeza, manutencdo) podem ter a
necessidade de fazer uso de telefone celuler ou de telefone fixo movel para a execugao
de suas atividades diérias, ¢ que restaria inviavel na execugdo da proposta, atingindo,
assim, 0 exercicio livre da atividade econdmica,

Assim, apesar da intengao do legislador de aumentar a
seguranga da populagdo, a proposta deve ser rejeitada por ser operacionalmente
inviavel.

1. Conclusao

Pelas consideragfes expostas, a releicdo & medida
adequada a ser adotada para o presente Projeto.
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