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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Dalto Martins
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Projeto de Lei n® ~ I1M1-AL
Autor: Deputado DALTO MARTINS

Dispbe sobre a doagéo de computadores
(notebooks) aos professores integrantes
da rede de ensinc do Governo do Esiado
do Amap4 e da outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapé
. aprovou e eu, nos termos do art. 107 da Constituicio Estadual, sanciono a
seguinte Lei:

Ari. 1% Fica o Poder Executivo autorizado a proceder & doagao
de computadares, tipo notebooks acs professores integrantes da rede de
ensino do Governo do Estado do Amapa.

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lel em
sessenta dias, ficando autorizado & suplementagao or¢amentdria para os fins
especificos desta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Macap4 - AP, 21 de junho de 2011,

e 7/

Dr.D
DEPUTAD ADQUAL - PMDB
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLETA LEGISLATIVA
Gabinete do Deputado Datto Martins

JUSTIFICATIVA:

Os computadores sdo mais um Incentivo para os educadores desenvolverem
suas atividades. Os notebooks serdo doados aocs professores. Sé0
investimentos que o governc do Estado do Amap4a fard e como resultado a
certeza de um aprendizado mais eficaz aos alunos da rede estadual de ensino.
Esse beneficic contribuird para a aquisigéo de conhecimento, otimizando ainda
mais o trabalho em sala de aula e como conseqUéncia melhoria na qualidade

dea ensino.
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Oficio n®, 3003/11-SELEG-AL

Macapa-AP, 09 de agosto de 2011.

Ao Excelentlssimo Senhor
Deputado CHARLES MARQUES
Presidente da Comissao Constituigao, Justica e Redagdo ~ CJR.

Senhor Presidente,
Cumprindo determinacfio do Presidente desta Casa Legislativa, segue anexa a

cOpia, devidamente autenticada, da proposigdo abaixo dlsciminadas, para emissBo de
parecer técnico por parte dessa Comiss&o, dentro do prazo estabelscido no art, 53 do
Regimento Interno;

Tipo de Autor: Ne, Ementa

Proposicio Proposiglio

Projeto  de | Manoe! Brasil | 0005/11-AL Dispde sobre a criagdo da Frenls Parlamentar de

Resolugao Prevencdo e enfrentamento as Drogas no &mbite do
Estado do Amapa, e da outras providénelas.

Projeto  de | Dalte Martins | 0127/11-AL Dlspde sobre o regime de frabathe do Assistente

Lei Soclal, Aux. de Enfermagem, Enfermeiro, Cdoantdlogo
e Tec. em Enfermagem, sob forma de Plantio, & d&
outras providénclas.

Projsto  de | Dalto Martins | 0128/11-AL Dispde sobre a implantag&o de Terminais Hidrovidrios

Lei de passageiros e cargas, nos municipios do Estado do
Amapd para operacdo das embarcagbes regionais e
d4 outras providéncias.

Projefe  de | Dalto Marting | 0128/11-AL Disp&e sobre a doagio de computadores Netebooks,

Lei acs professores integrantes da rede de ensino do
Governo do Estado do Amaps e dé oulras

l providéncias
Sendo o que se apresenta para o momento, quelra aceftar votos da consideragio.
Respeitosaments, , - duEls;caﬁD ;A:maﬂ
) £oordenadona Geral das Comissbes
PATRICIA DE ALL‘EI 0SA AGU!AJ? w ? Wﬁm |
Secretdrio Leglslativo 1 ﬁ; JE 21 4 HIQOL?
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ESTADO DO AMAPA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, REDACAQ E CIDADANIA-CIR

TERMO DE RECEBIMENTO TG

Certifico que recebi nesta data ¢ presente PL .
(129/11-AL, do que para canstar lavrei o presente termo.

Macaps-AP_02  de_aaols de 2011.

ALCANTARA
Coordenadora

TERMO DE DISTRIBUICAO

Distribuo o presente PL ac  Deputade
AGNALDO BALIEIRQ para relatar a matéria.

Macapa-AP, 11 de M&Qﬁ de 2011.

Deputado CHARL RQUES .
Presidente
TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto o prasente PL ao Deputado
constante no Termo de Distribuicio,

Macapa-AP, 1! OQGQSE de 2011,

ALCANTARA
Coordenadora




RECEBIMENTC

Recebi o presente PL N® 0129/11-AL, para
i eémissdo de parecer.

Macapi-AP, i) de 0 _de 2011

TERMO DE DEVOLUCAO

Certifico e dou f4 que nesta data
devolvido o presente PL com Parecer.

Macaps-AP, 03 de -

TERMO DE JUNTADA

Nesta data fago juntada do PARECER

NeQleYd  M1-CIR-AL, da lavea do Deputado  AGNALDO
BALIEIRO,

Macaps-AP, 03 de_mexrmbio  de 2011,

SA ALCANTARA
Coordenadera
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,Assemblgia Legislativa
CoMISSAC DE CORSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

Parecer n® 0164/11- ER —AL [

:i‘RUI‘DSICR{l: AUTOR:
Projeto de Lei n° 012%11-AL

Deputado Dalto Martins

EMENTA: DISPOE SOBRE A DOACAQ DE | RELATOR:
COMPUTADORES (NOTEBOOKS} ADS ..
PROFESSORES INTEGRANTES pa REDE pe |Deputado Agnaldo Balieiro
ENSINO DO GOVERNO DO ESTADO DO
AMAPA E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

@ I — HISTORICO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 0129/11-AL, de autoria do
Deputado Dalto Martins, dispondo sebre a doagio de computadores {notebooks)
a0s professores integrantes da rede de ensino do Governo do Estado do Amapa.

Em pauta a proposigdo nio recebeu emendas.
11 - VOTO DO RELATOR:

Em que pese a louvavel intengfo do nobre Parlamentar, o
Projeto se mostra inconstitucional, se ndo, vejamos:

. A inconstitucienalidade de uma norma, de acordo com os
ensinamenios da melhor doutrina, pode ocorrer tanto pela violaglio substancial
de preceitos da Lei Fundamental quanto pela ndo observancia de aspectos
técnicos no procedimento de formacfo da nerma (inconstitucionalidade formal),

Como explica GILMAR FERREIRA MENDES:

“Costuma-se proceder & distingfio entre
inconstitucionalidade material e formal, tendo em vista
a origem do defeito que macula o ato questionado, Os
vicios formais afetam o ato normativo singularmente
considerado, independentemente de seu conteido,
referindo-se, fundamentalmente, aos pressupostos e

JR-AL - PLn® G129/11-AL CSM !







Estado do Amapa
Assembléia Legislativa
ComrssAo DE CONSTITUICRO, JUSTICA, REDACAC E CIDADANIA - CIJR

procedimentos relativos 4 sua formacgfo. Qs vicios
materiais dizem respeito ao préprio contedido do ato,
originando-se de um conflito com principios
estabelecidos na  Constituicdo™  (Confrole  de
Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos.
Saraiva, Sdo Paulo, 1990, p. 28).

Tratando da inconstitucionalidade formal, esclarece o
grande constitucionalista “os vicios formais traduzem defeito de formacio do
ato normativo, pela incbservincia de principio de ordem téenica ou
procedimental ou pela violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado
¢ 0 ato nos seus pressuposios, no seu procedimento de formagdo, na sua forma
final” (Ob. Cit, p. 32).

O presente Projeto de Lei, iniciado por ato do Poder
Legislativo, padecc forgosamente de vicio formal de inconstitucionalidade, haja
vista a nfio observincia de vm pressuposto fundamental 4 sua formagdo, qual
seja, a iniciativa reservada, pois, competindo ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa das leis referentes & organizacfo administrativa das Secretarias de
Estado ¢ suas respectivas atribuigdes, nfo poderia a Casa Legislativa, por si 56,
deflagrar procedimento legislativo tendente a criar novas atribuicBes as
Secretarias ou mesmo dispor sobre qualquer interferéncia no Poder Executivo,
Vejamos:

Tanto € assim, que em observéncia ao principio da
simetria, a Constituigio Estadual, reproduz a regra da iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Eis 0s termos da Carta Amapaense:

Art. 104 — A iniciativa das leis complementares e
erdinirias cabe a qualquer membro ou Comissfio da
Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, a0 Procurador-Gera! de Justica e
aos cidadios nos casos ¢ na forma prevista nesta
Constituigdo.

Pardgrafo amico - Sfo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

I - criagfio de cargos, fungdes ou empregos pablicos
na administragdo direta, autarquica e fundacional do
Estado ou aumento de sua remuneracio;

L III - Servidores piblicos do Estado...:

| Parecer n® 1-CIR-AL  PLn® DI29/1¢ - AL csm |2

Parecer n® L'H'







Estado do Amapa
Assembléia Legislativa
CoMISSAD DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

Y- c¢riagio, estruturacio e atriboigdes das
Secretarias de Estado e 6rgiios da administraciio
pttblica estadual;
V1 — plano plurianual, dirctrizes orgamentdrias e
orcamento anual;
M izt AR K SRR A R R R

Nesse sentido o Supreme Tribunal Federal, desta faita
na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 805 (extraido da Revista de Direito
Administrativo n® 215, Renovar. Rio de Janeiro), foi incisivo ao tratar da
matéria;

“PROCESSO LEGISLATIVO, CONSTITUICAO
ESTADUAL. DIREITO DE INICIATIVA.
Processo Legislativo: emenda de origem parlamentar,
da qual decorreu aumento da despesa prevista, a
projeto do Governador do Estado, em matéria
reservada ao Poeder Executivo. Inconstitucionalidade,
visto serem de observincia compulsoria pelos Estados
as regras basicas do processo legislative da
Constituigio Federal — entre as quais as atinentes
reserva de iniciativa — dada a sua implicagdo com o
principio fundamental da separagdo e independéncia
dos Poderes™.

E mais:

Em face disso, percebe-se que o procedimento de
formagdo do Projeto de Lei n® 0129/11-AL ¢ viciado desde a origem, porquanto
somente o Govemnador do Estado poderia inicid-lo. E que 20 “dispor sobre a
doagdio de computadores aos professores, 0 projeto adentra a competéncia
govermamental.

Completando  os  dispositives  constitucionais  ja
citades, o art. 119 da Carta Amapaense enumera as competéncias privativas do
Presidente da Repiiblica, entre as quais destacam-se:

“Art. 119 - Compete privativamente ao
Governador do Estado, além de outras atribuicdes

previstas nesta Constituicdo:
LY

Parecer n® ﬂl

| Parecer n¥t I-CJR-AL  PLn® 0129/11-AL csm |3
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Assembiéla Legislativa
COMISSA0 DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

1 — representar ¢ KEstado nas suas relagbes
juridicas, politicas e administrativas, exercendo,
com o a2uxflio dos Secretirios de Estado, a diregio
superior da administraciio estadual;

XXV - dispor, sobre a organiza¢io e o
funcionamento da administraciio estadual;”

Percebe-se, com isso, que, nos termos instituidos pela
Constituigdo Estadual, compete a0 Poder Executivo a diregdo da administracio
piblica.

E preciso ressaltar que nem mesmo a sangio
governamental retiraria do projeto a pecha da inconstitucionalidade formal de
que ¢ macutado desde a origem, haja vista o posicionamento sufragado pelo
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a san¢do aposta pelo Chefe do
Executive a projetos eivados pela usurpagdo de iniciativa reservada nfio possui
eficacia convalidatéria, isto €, ndo tem o condiio de tonar o projeto valido. Se
ndo, vejamos;

“EMENTA: A sanc¢iio niio supre a falta de
iniciativa ex vi do disposto no art. 57, pardgrafo
anico, da Constituico, que alterou o direito
anterior™ (Cf. Rep. n° 890-GB/74, RTJ 69/629).

No mesmo sentido:

“A falta de iniciativa, quando se trata de
competéncia reservada, nio pode ser convalidada
pela sangdo, do mesmo modo que o projeto de lei
votado sem quorum. O vicio de origem opera ex
nunc, ndo podendo o ato de sancgio convalidid-lo,”
(Celso Ribeiro Bastos, Comentéarios 4 Constituicio do
Brasil, 4* Vol. Tomo I, Saraiva, 1995, p.385 e Ives
Gandra Marting, Comentdrios 4 Constituicdo do
Brasil, Vol, 4, tomo I, Saraiva, Sfio Paulo, 1995,
p.401).

Em sendo assim, houve, no caso, uma interferéncia
izagdo do Poder Executivo.

R-AL/ PLo® 0129/11-AL csm |4 [Parecer n® 0







Estado do Amapa
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CoMIs540 DE CONSTITUIGAD, JUSTICA, REDACAD E CIDADAKRIA - CIR

Além do mais, a presente propositgdo perdeu seu
objeto, tendo em vista a aprovagio por esta Casa, do projeto de lei de iniciativa
do Governo Estadual, transformado na Lei n° 1.553, de 09 de setembro de 2011,
criando o Programa Professor Conectado e institui abono, de ratureza
indenizatéria, destinado & aquisi¢do de computadores (nete-books) e de
programas de computador (softwares), no dmbito da Secretaria de Estado da
Educagio.

Com essas consideragBes, opino pela REJEICAO do
Projeto de Lei 0129/11-AL, por inconstitucionalidade.,

| Patecer n® 0164/11-CIR-AL  PL n® 012911 - AL csm |3
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111 - DECISAO DA COMISSAO:
A Comissio de Constituigdo, Justica, Redagfo ¢ Cidadania da
Assembleia Legislativa do Estado do Amap4, em reunidio realizada nesta data,
decidiu pela APROVACAO do Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°
0129/11-AL,
Macapa, de de 2011.
YOTOS A FAVOR

Deputado CHA
PRESID

Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDB PSD
YOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP PSB
Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDB PSD

| Parccer n® 0164/11-CJR-AL  PLn® 012911 - AL csm |5 [Parecer n® 0







Estedo do Amap4
Assembléia Legislativa
CoMISSAC DE ConstTuIco, JUSTICA E Repacio - CIR

Oficio n°

0089/11-CJR - AL

Senhor Secretdrio,

Cumprinde o

Legislativa do Estado do Amap4,

Comisszo referente ag Projeto abai

Macapi-AP,
18 de novembro de 2011,

que dispde o Regimento Interno da Assembléia
encaminho a Vossa Senhoria o Parecer desta
X0 especificado:

N® Parecer

Referente 4

N°da Propasiclio

Ementa

0164/1]-CIR-
Al

PL

0129/11-AL

o

DispdE SOBRE A DOACAD DE
COMPUTADORES (NOTEROOKS) ADS
PROFESSORES INTEGRANTES DA REDE DE
ENSINO DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

0184/11-CIR-
AL

PDL

0014/11-AL

CONCEDE © TituLo HonoriFico pg
CIDADAC AMAPAENSE A SENHOR MARIO
SfLvio MENDES NEGROMONTE, £ pi
QUTRAS FROVIDENCLAS,

0192111-CIR-
AL

L

0128/11-AL

DISPOE SOBRE 4 IMPLANTACAO Dpg
TERMINAIS HIDROVIARIOS DE PASSACEIROS F
CARGAS, NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
AMAPA PARA OPERACAO DAS EMBARGACOES
REGIONAIS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS, _

Sendo o que

votos de consideragio.

Atenciosamente

Ao ustrissimo

MD. Secretario Legi

Nesta.

S¢ #presénta para o momento, queira aceitar

Coordenadora

slativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amapi







