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PROJETO DE LEI Ne O 00/2011-AL

DISPOE SOBRE A EXIGENCIA DE CRITERIOS
SOCIAIS NA CONTRATACAO DE SERVICOS E
OBRAS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA
ESTADUAL, INSTITUI O CADASTRO GERAL
DE RESERVA DE MAO-DE-OBRA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA.

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa
aprovou e eu, nos termos do art. 107 da Constituigio Estadual, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Nas contratagdes de servigos e obras no ambito dos
Poderes que Integram a administragac pliblica do Estado do Amapi,
consoante o disposto no art. 32 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993,
constarao obrigatoriamente dos  Instrumentos convocatirios e
respectivos contratos, exigéncias de critérlos sociais objetivos que
agreguem praticas e agbes que priorizem o emprego de méio-de-obra local
e regional como forma de reinsercio do trabalhador em postos formais
no mercado de trabalho, traduzindo-se em mecanisma indutor de geragido
de emprego e renda e de estimulacido do desenvolvimento econdmico.

Pardgrafo dnico. Subordinam-se as disposigoes estabelecidas
nesta Lei, além dos érgios da administragao direta, os fundos especiats, as
autarquias, as fundagbes pitblicas, as empresas ptblicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades cantroladas direta ou indiretamente

pele Estado.

Art. 2¢ Os critérios sociais a que alude o art. 1%, caput, dentre
outras, consignar-se-ao gxpressamente na obrigatoriedade da utllizagao
de mio-de-obra constante em banco oficial de dados de reserva
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gerenciade pela administragdo plblica, sempre que houver comprovada
disponibilidade de oferta, capacidade de atendimento de forma a nao
inviabilizar o cumprimento dos cronogramas dos projetos e custos
compativeis com o mercado local e regicnal.

Art. 3¢ Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o
Cadastro Geral de Reserva de Mio-de-obra ~ CAGEM, banco de dados
oficial de registro de trabalhadores desempregados no dmbito do Estado
do Amapd, essencialmente da mio-de-obra nio especializada, vinculado a
Secretaria de Estado de Trabalho e Empreendedorismo - SETE, com o
objetivo de subsldiar e efetivar o encaminhamento de mio-de-obra as
empresas gue contratarem obras e servicos com 6rgdos e entidades da
administragio piblica estadual, consoante as exigéncias estabelecidas
nos instrumentos convocatorios e contratos.

§12 O CAGEM serd operacionalizado e gerenciado pela
secretaria de Estado de Trabalho e Empreendedorismo, cabendo a esta 0
estabelecimento das atribuigdes, normas € condigbes para seu
funcionamento.

§2° ( sistema operacional do CAGEM funcionaré de forma
sistematizada em parceira com o Sistema Nacional de Empregos -
SINE/Amapd, servindo como mecanismo de recolocagio do trabalhador
no mercado através de sua disponibilizagio &s empresas que contratem
obras e servicos com a Administragao Piblica Estadual.

Art. 4? A Secretaria de Estado de Trabalho e
Empreendedorismo exercera a fungdo de Orglo coordenador e
fiscalizador do cumprimento das disposi¢oes estabelecidas nesta Lei,
passando a ser obrigatério a todas as empresas licitantes ou que venham
a contratar obras ou servigos com érgaos e entidades da administragdo
piiblica estadual, direta, indireta, autdrquica ou fundacional, comprovar

certificacio de “nada consta” junto ao CAGEM.
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§1¢ A falta de exibi¢do do certificado de que trata o capul,
importard em impedimento para que a empresa possa contratar com a
Administracio Piblica Estadual, assim como da suspensdo de seus
pagamentos junto ao érgdo competente responsavel, inclusive passivel de
rescisio pelo nfo cumprimento de cléusula contratual prépria, exigida
conforme o art. 22, sem prejufzo das demais sangdes previstas em lei ou
regulamento.

§2° Na execugiio dos contratos devera ser observado, quando
do acompanhamento e fiscalizacio pelos representantes designados pela
Administragio, o fiel cumprimento da utilizagic de mao-de-obra pelo
contratado através do CAGEM, determinando o que for necessario a
regularizagio imediata de sua inobservincia, devende encaminhar
comunicagio junto ao érgéo fiscalizador para as devidas providéncias.

§32 No caso de sub-locacdo efou subcontratacdo da obra ou
servigo, ficara a cargo do contratante o estabelecimento de condigbes que
obriguem os terceirizados ao cumprimento da utilizagio da mio-de-obra
porventura coniratada através do CAGEM.

§42 Nas alteragbes dos contratos nio pederio ser madificadas
clausulas que estabelegam as exigéncias de critérios soclals de vinculagao
obrigatdria do CAGEM como mecanismo de disponibilizagdo de maoc-de-
obra aos contratados.

§52 Excluem-se da obrigatariedade de utilizago do CAGEM
para fins de contratagao de mio-de-obra, os casos e situagGes em que seja
exigivel profissional técnico especializado ou detentor de habilitagdo de

nfvel superior.

Art. 52 A Administragio rejeitara o recebimento de toda e
qualguer obra ou servico que nac tenha atendido integralmente OS
termos do respectivo contrato no que pertine aos dispositivos desta Lei

nele obrigatoriamente expressos.
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Art. 62 Para fins de cumprimento do disposto nesta presente
Lei os editais e instrumentos convocatdrios deverdo estabelecer as
exigéncias de critérios sociais de forma a nao comprometer ou frustrar a
competitividade do certame.

Art. 72 O disposto nesta Lei ndo impede que 05 orgaos ou
entidades da administragdo ptiblica estadual contratantes estabelecam,
nos editais e contratos, a exigéncia de observéncia de outras priticas de
critérios sociais que priorizam a redugdo do desemprego no Ambito do
Estado do Amap4, desde que vinculados ao CAGEM.

Art. 82 A despesa decorrente desta Lei correra por conta dos
recursos alocados junto ao orgamenta da Secretaria de Estado de

Trabalho e Empreendedorismo - SETE no exercicio seguinte ao de sua
vigéncia, suplementados, se necessario.

Art. 92 0 Poder Executivo regulamentard a presente Lei no
prazo de noventa dias a contar da data de sua promulgagao.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Assembléia Legislativa do Estado do Amapa, Palacio
Nelson Salom3io, Gabinete do Deputado Valdeco Vieira-PPS, em 01 de

junho de 2011,
Deputado Vﬁﬁm

Autor
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Senhor Presidente,
Senhoras Deputadas,
Senhores deputados,

Segundo Kétia Paulino dos Santos (Politicas de emprego ¢
renda do Amapé: avangos e perspectivas - 2010), as politicas piiblicas de
emprego, trabalho e renda conguistam cada vez mais a atencdo dos
gestores publicos, o que se da em decorréncia do fortalecimento da
concepgic de tals politicas sip extremamente necessdrias para a
diminui¢io do desemprego e do emprego precdrio, assim como essencial
para a preparagdo do trabalhador para as constantes transformacdes que
ocorrem no mercado de trabalho.

0 quadro de elevada rotatividade dos postos de trabalho, a
existéncia de uma parcela expressiva de trabalhadores assalariados 2
margem da legislagdo trabalhistz e a configuragdo de uma massa de
trabalhadores informais de baixa renda sdo encaradas como decorrentes
das transformacdes percebidas no mundo do trabatho, as quais
contribuem para a redugdo do custo trabalho e para a elevagio da

competitividade.

Por sua vez, a massa de trabalhadores nio absorvidas pelo
processo produtivo, passa a buscar no trabalho formal precdrio, e,
principalmente, na informalidade, atividades que possam suprir as suas
necessidades de renda, de maneiraa viahbilizar sua sobrevivéncia.

No caso do Estado do Amapa a realidade nio é diferente.

O Direlto ao Trabalho e Renda é parte dos chamados direitos
econdmicos e socials, Por ter como base a igualdade, o direito ao trabaltho
prevé gue todas as pessoas tém direito de ganhar a vida por meio de um
trabalho livremente escolhido, de possuir condighes eqlitativas e
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satisfatérias de trabalho e renda e de ser protegida em caso de
desemprego.

No Brasil, a Constitui¢io de 1988, no artigo 6%, reconhece o
trabalho enquanto um direito e do artigo 72 ap 119 estiao prescritos os
principais direitos para o0s trabalhadores que atuam sob as leis
brasileiras. Além da Constituicdo, a Consolidagio das Leis Trabalhistas
(CLT) regulamenta também as relagoes de trabalho no Brasil.

Pela Constitui¢io brasileira, ndo s o direito ao trabalho, mas
a um saldrio que garanta a subsisténcia do trabalhador e de sua familia é
uma OBRIGACAO que deve ser garantida pelo Estado. Contudo, apesar de
ser constitucionalmente garantide, na pratica, tantc o direito ao trabalho
como o direito 4 renda sio muitas vezes violados e ndo $30 raros 0§ €asos
de desemprego, saldrios injustos, wrabalho sem férias ou repouso, em
condig¢des inadequadas, etc.

Diferente de alguns, outros direitos, ndo existe nenhum
mecanismo formal que garanta trabatho aos cidadios brasileiros. O gque
existe sio algumas medidas que, durante um perfodo, buscam assistir ao
desempregado, como: seguro desemprego, auxilio-transporte, isencdo de
taxas para retirar alguns documentos, etc. Além disso, tanto governos
como alguns sindicatos possuem servigos de cadastro de trabalhadores
para recoloci-los no mercado de trabalho e requalificagdo profissional.

0 Estado do Amapi vive nesse final de primeiro trimestre de
2011 um momento muito delicado no que se refere As estatisticas do
desemprego e de baixas disponibilidades de vagas no mercado de
trabalho, e é preciso que esta situagio seja reconhecida por todos, seja o
setor pablico como o setor privado, para que mecanismos sejam
implementados. Qs dltimos registros sociais ndo deixam mais gualquer
divida sobre a necessidade desses dois setores intervirem, de preferéncia
conjuntamente, para que a situagio néo fuja completamente do coutrole.
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Para frear os acontecimentos que estdo diretamente
vinculados 3 falta de emprego, os setores piiblicos e privados devem
desenvolver, rapidamente, planos que poassa enfrentar a situagao.

Da parte do governo, providencias ja estao sendo adotadas
para a retomada das obras paradas e redefinigdo da politica de
preparagio da mao de obra que estd sem emprego, para que se ofereca
condices ou mesmo auxilio, até que seja retomado o processo de
desenvolvimento do Estado.

Af exatamente a proposta a que se propde o Cadastro Geral de
Reserva de Mao-de-obra - CAGEM, bance de dados oficial de registro de
trabalhadores desempregados no #mbito do Estado do Amapj,
essencialmente da mdo-de-obra nfio especializada, que se traduz em
mecanismo concentrador de toda a produgdo de oferta de trabalho
vinculado aos servigos originados pelas demandas do Governo do Estado,
direcionando as vagas porventura geradas por tais demandas para
absorver prioritariamente a forga de trabatho excluida do mercado local.

A iniciativa se traduz num sistema piblico de identificacio do
trabalhador desempregado, gue funcionari em modelo inversc ao
tradicionalmente adotado pelo SINE, ou seja, nic se localizara o posto
vago (empregos) mas o trabalhador desempregado, entretanto, © CAGEM
estabelecerd comunicacio direta com o sistema adotado pelo SINE de
forma a que ambos 0§ mecanismos possam funcionar agregando as
informagdes constantes de seus bancos de dados.

0 operador do sistema serd a Secretaria de Trabatho e
Empreendedorismo-SETE, mals uma garantia de unificacdo das diretrizes
a que se propde a macro-polftica de geragdo de emprego ¢ renda do
Estado do Amapé, evitando-se a fragmentagao de seus objetivos.

0 projeto, numa visio mais consolidada, propiciard o
estabelecimento de uma politica central e unificada de combate a0
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desemprego, e mats, a introduggo de exigénclas de critérios sociais e dé
priticas e agdes voltadas para o aproveitamento de méo-de-obra local
regional como forma de reinsergio do trabalhador no mercado de
trabalho, traduzindo-se em mecanismo indutor de geragao de emprego e
renda e de forte estimulo ao desenvolvimento econmico de nosso
Estado.

A proposta significa, em resumo, que a maguina piblica ao
produzir obras e servigos, exigita que referidos postos de trabalho
criados sejam preenchidos por trabalhadores previamente inscritos junto
a0 CAGEM enguanto banco de registro de trabalhadores desempregados,
0 que permitird a concentragao de esfor¢os conjuntos - do Governo e da
iniciativa privada que lhe prestaré servigos - para minimizar o flagelo do
desemprego no Estado do Amapa.

Assim sendo, pego 0 apolo de meus nobres Pares para que O
projeto receba aprovagio do Parlamento Estadual.

Deputado VALDECO [RA-PPS

Autor
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Oficio n° 0651/2011-SELEG-AL Macap&-AP, 14 de Junho de 2011

Ao Excelentlssimo Senhor

PD. Presldenta da Comisso de Constituig4o, Justiga, Redagdo e Cidadania da Assembleia Legislativa
[} dﬂ Amapé - CJR.

Senhor Presidente,

. Cumprindo determinagao do Presidente desta Casa Legislativa, segue anexo a copia,
devidamente autenticada, da(s) proposicao(Ses) abalxo discriminada(s), para emissd3o de parecer
técnico por parte dessa Comiss o, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Reglmento Interno:

Tipa da Prop, N Praposigao: Emanta: Aurtor

Autriza o Poder Exscutivo a edar o Conselho
PLO 01014 1-AL, Estadual de Promogsio da Igualdade Raclal, @ d& Ciistina Aimalda
otfras providénclas,

Dispde scbre a exfgéncla da eritérios saciais na
cantratagio de Sendgos @ Obras pela Administragio

FLO H00M 1-AL Vald Viai
Pablica Estadual, institui o cadasirs geral de 2co Vieira
Resena de Mio-de-Obra, o d4 oufras providénclas.
Inafitul & Ofa da Co

g 005971 1-AL na a Conscientizagho da Cardlopatta Michal ik

Cungénita,

Sendo o que se apresenia para o momento, queira aceftar votos de consideragio,

Atenclosamente,

[y
PATRICIA DE ALMEID ARBOSA AGUIAR
Secratarla Leglslativa

| Mesartbldia Logilativa ) Estado co Arrand
fik, Coordeadona Gerad das Comsates

., Racabl 0 orginat em:
ib 0p 120l

10.12.10.3/silegls/.. /exiblr_oficic.php... - ET:1
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TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data o presente PL n°,
0100/11-AL, da que para constar lavrei o presente termo.

Macapa-AP &

ﬂll!ﬁ de 201 1.

- |

RA ALCANTARA I
Coordenadora

TERMO DE DISTRIBUICAO

Distribuo o presente PL ao Deputado
AGNALDO BALIEIRO para relatar a matéria.

Macapé-AP,_J§ de Jun/\ﬂ de 2011.
Deputade CHARL QUES
Prasidente
TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto o presente PL ao Deputado
constante no Termo de Distribuigio.

Macapa-AP, Jb p de Ju nhe de 2011.




RECEBIMENTO

Recebi o presente PL N° 0100/11-Al, para
emissio de parecer.

Macaps-AP,_ A6 de Juh 1"} __de 2011,

TERMO DE DEVOLUCAQ

Certifico ¢ don fé que nesta data
devolvido o presenle PL com Parecer.

TERMO DE JUNTADA

Nesta data fago juntada do PARECER

N QI[7  /11-CIR-AL, d2 lavra do Deputado AGNALDO
BALIEIRO.

Macapa-AP, de O U‘ILU.B id de 2011.

RA ALCANTARA
Coordenadora
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Parecer n® 0117/11- CJR —AL

PROPOSICAQ: AUTOR:

Projeto de Lei n°. 0100/11-AL .
Deputado Valdeco Vieira

EMENTA: DISPOE SOBRE A EXIGENCIA DE | RELATOR:
CRITERIOS SOCIAIS NA CONTRATAGAO DE
SERVICOS E OBRAS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL, INSTITUI O CADASTRO
GERAL DE RESERVA DE MAC-DE-OBRA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Deputado Agnaldo Balieiro

I — HISTORICO:

Trata o presente sobre o Projeto de Lei n®. 0100/11-AL, d

autoria do Deputado Valdeco Vieira, dispde sobre a exigéncia de critérios
sociais na contratagio de servigos e obras pela administragio publica estadual,

institui o cadastro geral de reserva de mio-de-obra,

Na justificativa, o nobre Partamentar aduz em resumo que
“..0 estado do Amapd vive nesse final de primeiro trimestre de 2011 um
momento muito delicado no que se refere As estatisticas do desemprego e de
baixas disponibilidades de vagas no mercado de trabalho, e € preciso que esta
situacdo seja reconhecida por todos, seja o setor piblico como o setor privade,
para que mecanismos sejam implementados. Os Gitimos registros sociais ndo
deixam mais qualquer divida sobre a necessidade desses dois setores intervirem,
de preferéncia conjuntamente, para que a situagio ndo fuja completarnente do

controle.”

A proposigiio esteve em pauta no periodo regimental ndo

tendo recebido qualquer emenda.

IT - VOTO DO RELATOR:

—rm

e

1..' [ By

Um primeiro aspecto a ser destacado é o de que & Unifio ndo foi
atribuida competéncia exclusiva para legislar sobre todo e qualquer aspecto
relacionado com licitagdo e coniratagiio administrativa. Ao se estipular que a
competéncia privativa diz respeito 4 fixagdo dg normas gerais, preservou-s¢ a
competéncia de outros entes para dispor sobre ess% mesma matéria desde que sejam

[ Parecer n° 0117/11-CIR-AL - PL n® 0100/11-AL 1 csm
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observadas as normas gerais, fixadas pela Unifio, conforme estabelecido no X3XVII,
do Art. 22, da Constitui¢fio Federal.

No exercicio dessa competéncia para dispor acerca de normas
especificas, diversos entes da federaglo disciplinaram o tema. Nesse sentido, pode-
se mencionar a Lei paranaense n® 15.340, de 22 de dezembro de 2006, que
estabelece normas sobre licitacBes, contratos administrativos e convénios no 4mbito
dos Poderes do Estado do Parand.

Uma vez reconhecida a competéncia legiferante dos Estados-
membros e municipios para dispor acerca de normas especificas para licitaglo ¢
coniratagio administrativa, cabe indagar quais seriamn as normas gerais da Lei
8.666/93, a serem obrigatoriamente observadas, e quais seriam de matéria
especifica, passivel de regulagdo em sentido diverso pelos outros entes da federagéo:

A Lei 8.666/93 nido estabeleceu expressamente quais dos seus
dispositivos tém cariter de norma geral. A doutrina também nfo atingiu uma
solugiio uniforme para & questio.

Margal Justen Filho destaca o fato de que o texto constitucional
ter previsto expressamente que a competéncia legislativa privativa da Uniio inclui
as normas gerais de licitagio e contratacdio, “em todas as suas modalidades”.
Segundo o doutrinador, tal Jocugdo acabou por ampliar o conceito de norma geral:
“essa formula destinou-se a assegurar que o conceito de norma peral abrangesse 3
disciplina dos diferentes procedimentos licitatérios e das diversas espécies
contratuais™.

Diante dessas consideragdes e da importancia social da
matéria, é que opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n” 0100/11-AL.

E o Parecer, S.M.J.

| Parecer n® 0117/11-CJR-AL  PL n° 0100/F1 - AL ¢sm |2 [ Parece
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NE LT

III ~ DECISAO DA COMISSAQ:

A Comissiio de Constituigfio, Justiga, Redagdo ¢ Cidadania da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, em reunifo realizada nesta data,
decidiu pela APROVAGAOQ do Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°
0100/11-AL.

Macapd, de de 2011,

VOTOS A FAYOR

Deputado CHARL RQUES
PRESIDENTE

Deputado EDINHO DUARTE Deputado, A¢
PP

Dep dL L MRT[NS Deputado EIDER PENA
PMDB PDT

\

VOTOS CONTRA

Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE

Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP PSB

Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDB PDT

[Parecer n° 0117/11-CJR-AL  PL® 0100/11 - AL csm_ | * | Parect
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0069/11-CJR - AL

Senhor Secretirio,

Macapd-AP,
13 de getebro de 2011, t

Cumprindo o que dispde o Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Amap4, encaminho a Vossa Senhoria o Pareceres
desta Comissfio referente aos Projetos abaixo especificados:

MW® Pareser Referente a | M°ds Prapesiclo Ementa

QUIF11-CIR- | PL D10V11-AL DISPOE SOBRE A EXIGENCIA DE CRITERIQS

AL SOCIAIS NA CONTRATACAQ DE SERVICOS E
OBRAS PELA ADMINISTRACAC  PUBLICA
ESTADUAL , INSTITUT O CADASTRO GERAL DE
RESERVA DE MAO-DE-OBRAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

0160/11- CJR- | PL g124111-AL INSTITUL O DiA ESTADUAL DA MULHER NEGRA

AL LATINA AMERICANA E CARIBENHA A SER
COMEMORADO ANUALMENTE NO DIA 235 DE
JULHO E DA OUTRAS FROVIDENCIAS .

Ao Nustrissimo
MD. Secretdrio Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amapa

Nesta.

Sendo o que Se apresenta para O momento, queira aceitar
votos de consideragio.

Atenciosamente,

ALCANTARA

Coordenadora

[CIR /AL
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Oficlo n°. 1457/2011-SELEG-AL.
Macapé - AP, 13 de dezembro de 2011}
.

Excelentlssimo Senhor
CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Governador do Estado do Amapa.

Assunto; Encaminhamento de Redagao Final

Senhor Governador,

Encarnlnho para apreciagio de Vossa Exceléncia a REDAGAO FINAL
do Projeto de Lei n° 0100/2011-AL, de autoria do Deputado Valdeco Vielra, que
dispde sobre a exigéncia de critérios sociais na contratagfo de serviges € obras pela
administragdo publica estadual, institui o cadastro geral de reserva de mao-de-obra,

e d& outras providéncias.

A proposicao foi aprovada em Sessio Ordindria deste Parlamento,
realizada no dia 13 da dezembro de 2071,

Atenciosamente,

Deputado MOI
Presidé

GAEI'.'@QV ;
@ Brpey 4y Comualpaga mw‘m
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P Legtslativa do Estade do Amags

Aprovado em Unica Discussao
ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Em 43| ,;9;_ 18014
REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI N° 0100/14-AL" ———-FFe5{ents

Autor: Deputado Valdeco Viaira

DispSe sobre a exigéncla de critérios
sociais na contratagdo de servigos e
obras pela administragio publica
estadual, institui o cadastro geral de
reserva de mio-de-obra, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA.
Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Arapa aprovou
e eu, nos termos do art. 107 da Constituigdo Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Nas contrataches de servigos e obras no ambito dos Poderes
que integram a administragao plblica do Estado do Amapd, consoanie o disposto no
art. 3° da Lei 8.666 do 21 de junho de 1993, constardo abrigatoriamente dos
instrumentos convocatérios e respectivos contratos, exigéncias de critérios sociais
objetivos que agreguem praticas e a¢des que priorizem o emprego de mao-de-obra
local e regional como forma de reinsergio do trabalhador em postes formais no
mercado de trabalho, traduzindo-se em mecanismo indutor de geragio de empregoe
e renda e de estimulagio do desenvolvimento econdmico.

Paragrafo dnico. Subordinam-se as disposigbes estabelecidas nesta
Lel, além dos Srgdos da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagbes piblicas, as empresas piblicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado,

Art. 2°, Os critérios socials a que alude o art. 1°, capid, dentre outros,
conslgnar-se-80 expressamente na obrigatorledade da utilizacdc de mao-de-obra
constante em banco oficial de dados de reserva gerenciado pela administragio
piblica, sempre que houver comprovada disponibilidade de coferta, capacidade de
atendimento de forma a ndo inviabilizar o cumprimento dos crohogramas dos
projetos e custos compativeis com o mercado local e regionai.

Art, 3°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Cadastro Geral
de Reserva de Mao-de-obrz - CAGEM, banco de dados oficial de registro de
trabaihadores desempregados no dmbito do Estado do Amapa, essencialmente da
méao-de-obra ndo especlalizada, vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho e
Empreendedorismo - SETE, com ¢ cbjetive de subsidiar e efetivar o
encaminhamento de mio-de-obra as empresas gue contratarem obras e servicos
com Orgéos e entidades da administragao piblica estadual, eonsoante as exigéneias
estabelecidas nos instrumentos convocatdrios & contratos.

§ 1°. O CAGEM sera operacicnalizado e gerenciado pela Secretaria de
Estadc de Trabalho e Empreendedorismo, cabendo a esta o estabelecimento das
atribuices, normas e condigdes para seu funcicnamento.

§ 2°. O sistema operacional do CAGEM funcionard de forma
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sistematizada em parceira com o Sistema Nacional de Empregos - SINE/Amapa,
servindo como mecanismo de recolocagdo do trabalhador no mercado através de
sua disponibitizagho as empresas que contratem obras e servigos com a
Administragdo Piblica Estadual.

Art. 4°. A Secretaria de Estado de Trabalho e Empreendedorismo
exercerd a fungdo de 6rgio coordenador e fiscalizador do cumprimento das
disposicbes estabelecidas nesta Lei, passando a ser obrigatério a todas as
empresas licitantes ou que venham a contratar obras ou servigos com orgéos e
entidades da administragio plblica estadual, direta, indireta, autdrquica ou
fundacional, comprovar certificacdo de "nada consta” junto ao CAGEM.

§ 1°. A falta de exibigdo do certificado de que trata o capid, importara
em Impadimento para que a empresa possa contratar com a Administragéio Publica
Estadual, assim como da suspensfo de seus pagamentos junto ao 6rgao
competente responsavel, inclusive passivel de rescisdo pelo ndo cumprimento de
cldusula contratual propria, exigida conforme o art. 2°, sem prejuizo das demais
sangies previstas em lei ou regulamento.

§ 2°. Na execucdo dos contratos deverd ser observado, quando do
acompanhamento e fiscalizagiio pelos representantes designados pela
Administragdo, o fiel cumprimente da utilizagdo de mio-de-obra pelo contratado
através do CAGEM, determinando o que for necessario a regularizagao imediata de
sua inobservancia, devendo encaminhar comunicagio junto ao érgio fiscalizador
para as devidas providéncias.

§ 3°. No caso de sublocagio efou subcontratagio da chra ou servigo,
ficara a cargo do confratante o estabelecimento de condigdes que obriguem o0s
terceirizados ao cumprimento da utilizag3o da mao-de-obra porventura contratada
através do CAGEM.

§ 4°. Nas alteragGes dos contratos ndo poderSo ser modificadas
cldusulas que estabelegcam as exigéncias de critérios sociais de vinculagao
ohrigatéria do CAGEM como mecanismo de disponibilizagdo de mio-de-obra aos
contratados.

§ 5°. Excluem-se da obrigatoriedade de utilizagio do CAGEM para fins
de contratagdo de méo-de-obra, 0s casos e situagdes em que seja exigivel
profissional técnico especializado ou detentor de habilitagdo de nivel superior,

Art. 5°. A Administracfio rejeitara o recebimento de toda e qualquer
cbra ou servigo que nio tenha atendido integralmente os termos do respectivo
contrato no que pertime aos dispositivos desta Lel nele obrigatoriamente expressos.

Art. 6°. Para fins de cumprimentc do disposto nesta presente Lei, 03
oditals e instrumentos convocatbrios deverdo estabelecer as exigéncias de critérios
sociais de forma a ndo comprometer ou frustrar a competitividade do certame.

Art. 7°. O disposto nesta Lei n3o impede que os érgios ou entidades
da administragio plblica estadual contratantes estabelegam, nos editais e contratos,
a exigéncia de observncia de outras praticas de critérios sociais que priorizam a
reducio do desemprego no &mbito do Estado do Amapd, desde que vinculados ao
CAGEM.

Art. 8°, A despesa decorrente desta Lel correra por conta dos recursos
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alccados junto ao orgamento da Secretarla de Estado de Trabalho e
Empreendedorisme - SETE no exercicio seguinte ao de sua vigéncia,
suplementados, s& necessario.

Art. 9°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
noventa dias a contar da data de sua promulgagio,

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Macapé - AP, 13 de dezembro de 2011,

CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Govarnadoer
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Senhaor Presidente:

Tenho a elevada honra de dirgir-me a Vossa Ezceléncia e aos
demais Deputados que integram essa Casa Legislativa ¢ comunicar gue, na
conformidade do disposto no § 1°, do art. 107, da Constituigdc de Estado do

Amapa, vetei totalmente o Projeto de Lei n® 0100/11-AL, de iniciativa
parlamentar - Deputado Valdeco Vieira, que dispde sobre a exigéncia de critérios
sociais na contratacdo de servigos e obras pela administragae publica estadual,

institui o cadastro geral de reserva de méao-de-obra, ¢ dé& outras providéncias, por
inconstitucionalidade.

RAZOES DO VETO:

O projeto de lei sub anilise, prevé criagdo do cadastro geral de
reserva de mao de obra, estabelecende exigéneia de critérics socimis na
contratacio de servigos e obras pela administragéo pliblica Estadual, de modo a
ser criado um sistema piblico de identificacdo do trabalhador desempregado, a
funcicnar de forma inversa ao SINE, localizando-se o trabalhador desempregado,
e nAp a busca de vagas de trabalho.

Estabelece a criagdo do Cadastro Geral de Reservas de Mao-de-
Obra, que denomina de CAGEM e impée & maguina piblica que exija a criagao
de postos de trabalho & serem preenchides por trabathadores previamente
inscritos junto a esse cadastro.

O projeto impde atribuigdes a &rpios da estrutura administrativa
estadual, no momentc em que indica vinculacdes e obrigactes de acfe a
Secretaria de Estado de Trabalho e Empreendedorisma.

Também impde obrigatoriedades ¢ vedagdes nas contratacdes de
mac-de-obra a serem realizadas pela administragdo priblica estadual, sem que
tais Imposicdes/vedaghes sejam previstas na lei de licitagoes e contratos (Lei
8.666, de 21/06 /93], portanto, sfo exigéncias que se apresentam ilicitas;

O projeto também tem natureza autorizativa, peis autoriza o Poder
Executivo, em seu art. 3°, a instituir o Cadastro Geral de Reserva de Méo-de-
cbra - CAGEM, mas, apesar da auterizagéio, ja indica o efetive funcionamento do
como havera de funcionar o Cadastro, estabelecende, ainda, o funcionamento de
seu sistema operacional;

Indica que a despesa para cumprimento da proposta serd arcada
pela Secretaria de Estado do Trabalho e do Empreendedorismo e impde obrigagao
de fazer ao Poder Executive, quando estabelece prazo de %0 dias para
regulamentar uma lei, que tem, em tese, cunho autorizativo.
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Assim, o projeto cria responsabilidades e impde atribuigdes a serem
cumpridas pela Secretaria de Estado do Trabalho ¢ do Empreendedorismo —
SETE, inclusive, quanto aos custos financeiros do cadastro, em clara utilizacéo
da estrutura da administracio publica estadual e, portanto, resta claro o vicio de
iniciativa para o trato da matéria, por afronta ao Art. 119, incisos I, VIl e XXV, e
ac art. 104, pardgrafo Gnico, incise V, todos, da Constituicdo amapaense:

Art, 104 A inlciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Cormisséo da
Assembléia Legislativa, ac Governador do Estado, ao
Tribuna! de Justi¢ca, ao Procurador-Geral de Justica e
acs cidadfos nos casos & na forma prevista nesta
Constituicao.

Paragrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do
Governader do Estado as leis que disponham sobre:

V - criagao, estruturagio e atribuicdes das Secretarias
de Estado e érgaos da administragio piiblica estadual;

Art. 119, Compete privativamente ao Governador do
Estado, zlém de outras atribuigdes previstas nesta
Constituigao:

i - representar o Estade nas suas relagdes juridicas,
politicas e administrativas, exercendo, com o auxilio
dos Secretarios de Estado, a direcio superior da
administracio estadual;

VIl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Censtituicio;

XXV - dispor, mediante deecreto, sobre:

a) organizagio e funcionamento da administracio
estadual, quande nio implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos;

Q Supremo Tribunal Federal ja tem garantido decisdes de
inconstitucionalidades neste tipo de matéria, onde o Legislativo insiste em impor
atribuigdes ao Poder Executivo, ou, ainda, dispor scbre organizagao, estrutura ¢
atribuigdes de érgdos estaduais, sendo vejamos:

ADI 3180 / AP - AMAPA

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. JCGAQUIM BARBOSA

Julgamento: 17/05/2007 QCrgao Julgador: Tribunal
Plenn

Publicacido: DJe-037 DIVULG 14-06-2007 PUBLIC
15-06-2007 - DJ 15-06-2007 PP-00020

EMENT VOL-02280-02 PP-00210

Parte(s)

REQTE.[S): GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
REQDQ.[A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAPA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA, COMPETENCIA
DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. Lei n®
781, de 2003, do Estado do Amapi que, em seus arls,
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4°, 5° ¢ 6°, estobelece obrigocies para o Poder
Executivo instituir e orgonizar sistema de avoliacdo de

satisfache dos  usudrios de  servicos piblicos,

Inconstitucienalidade formaol, em virtude de a lei ter-
se originado de iniciativa da Assembléia Leglslativa.

Processo legislative que deveria ter sido insugurado por

iniciativa do Governador do Estado [CF, art. 61, § 1°, 11,
e). Acgdo direta julgada procedente.

Decisao

O Tribunal, per unanimidade, julgou procedente a
aGao direta, nos termos do voto do Relator. Votou o
Presidente.

Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen
Gracie (Presidente]), o Senhor Ministro Eros Grau e,
neste julgamento, o Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Gilmar
Mendes [Vice-Presidente). Plendrio, 17.05.2007.

AD] 3178 / AP - AMAPA - ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator{a}: Min. GILMAR MENDES

Julgamento:  27/09/2006 Orgio Julgador:
Tribunal Pleno

Publicagae: DJ 02-03-2007 PP-00025 - EMENT VOL-
02266-01 PP-00091 - LEXSTF v. 29, n. 341, 2007, p,
35-43

Parte(s)

REQTE.{S): GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
REQDO.[A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADC DO AMAPA

EMENTA: Acio direta de inconstitucionalidade, 2, Lei
do Estado do Amapa. 3. OrgonizacGo, estrutura e
atribuicfes de Secretaria  Estadual, Motéria de

iniciative _privativa do Chefe do Poder Executivo,
Precedentes. 4, Exigéncia de consignagic de dotacao
orcamentaria para execugdo da lei. Matéria de
iniciativa do Poder Executivoe. Precedentes. 5. Agao
julgada procedents.

Decisfo: O Tribunal, 4 unanimidade, julgou
procedente a agéc direta, nos termos do voto do
Relator. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de
Mello. Plenario, 27.09.2006.

Mas, nesses assuntos, como o afetado & o Poder Executive, passa-se
a realgar, muitc mais do que o papel criative da idéfia, o papel plangjador ¢ o
trabalho harménico que deve exdstir com os demais Poderes, em homenagem ao
“principic da independéncic & harmonia entre os poderes”, previsto, tanto no
artigo 1°, § 2°, da Censtituigao do Estado, como, principalmente, no artige 2° da
Constitui¢gio Federal, sendo, peis, norma primérna e fundamental da Democracia,
e de obrigatério cumprimento por todos os Poderes Republicanas.

580 estas as razdes pelas quais, veto totalmente o Projeto de Lei que
dispée sobre a exigéncia de critérios sociais na contratagéo de servigos e obras
pela administracao publica estadual, institui o cadastro geral de reserva de mao-
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de-obra, e dé outras providéncias, para o que pego acolhida de Vossa Exceléncia
e dos demais Deputados que honram essa Assembleia Legislativa de Estacdo.

Paldcio do Setentrido, 30 de dezembro de 2011

VR ML 107 ] AL T30
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0020/2012-SELEG-AL 07 de Faveralro de 2012

Senhor Presidente,

Cumprindo determinagfo do Presidanta desta Casa Leqlstativa, segue anexo a cdpia, devidamente
autenticada, da{s) proposiclo{bes) abaixo discriminadals), para emissdo de parecer técnico por parle desss
Comiss 3o, dantro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento Interna:

Tipe o= Prop N*Proposiac Ementa: Autor

viets Total ao Projato de Lef n®0215H 1-AL, de autoria do
Mansagem oo6311-GEA Dieputado Molsés Souza, qua displie sabre o Consetho PCDER EXECUTIVG
Estadual da Salide do Amapd-CESIAP.

Veto Total ac Projato de Lel n® 0100/ 1-AL, de autoiz da
Deputado Valdeco Viela, que disple scbre = sdgéncia de
Mensagam 00881 1-GEA critélos sacials na confratagho da Sandgos o Dbras pela FODER EXECLTIVO
Admirlstagic Pliblica Estadual, instituf o cadastre geral de
Resena da Mio<de-Obra, s ¢4 outres providénclas

Sendao o que se apresenta para o moments, queira acaitar votos de considaragde.

Respeitosaments,

or|c2 2012 .

Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidents da Comisséo d& Constituigso, Justica, Redag8o & Cidsdsnia da Assembleia Leglslativa do Amapd -
CJR.
NESTA

htlps:Hsllagis.m.ap.gw.hﬂsnlsg#auﬂ:ir_oﬂdn_mmagnm.plm?idmnism..+
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TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data a presente
MENSAGEM N* 0063/11-GEA, do que para constar laviei o
presente termo,

Macapa-AP, de de 2012.

SANDRA ALCANTARA
Coordenadora

TERMO DE DISTRIBUICAO

Distribuo © presente Projeto ao Deputado
DALTO MARTINS, para refatoria da matéria,

Macapd-AP, de de 2012,
Deputade CHARLES MARQUES
Presidente

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto o presente Projeto ao Deputado
constante no Termo de Distribuigio.

Macapi-AP, de de 2012,

SANDRA ALCANTARA
Coordenadora




RECEBIMENTO

Recebi a presente MENSAGEM N°. 0065/11-
GEA, para emissio de parecer.

Macap4-AP, de de 2012,

Deputade DALTO MARTINS

Relator

TERMO DE DEVOLUCAQ

Certifico ¢ dou £ que nesta data devolvi 2
presente MENSAGEM com Parecer.

Macapd-AP, de de 2012.

Deputadeo DALTO MARTINS
Relator

/12-CIR-AL, da lavra do Deputade DALTO MARTINS .

TERMO DE JUNTADA

Nesta data faco juntada do PARECER N®

Macapi-AP, de de 2012,

SANDRA ALCANTARA
Coordenadora
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- Parecer n® 0010/12 ~ CJR —AL

0100/11- AL, QUE DISPOE SOBRE A EXIGENCIA DE
CRITERICS SOCIAIS NA CONTRATAGAQ DE SERVICOS E
OBRAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL,
INSTITU] O CADASTRO GERAL DE RESERVA DE MAO-
DE-OBRA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROPOSICAO: AUTOR:
Mensagem n°.0068/11-GEA Poder Executivo
EMENTA: VETO TOTAL A0 PROJETC DE LEl1 w | RELATOR:

Deputado: CHARLES MARQUES

I - HISTORICO:

Versa o presente sobre a Mensagem de Veto Total ao Projeto
de Lei n°. 0100/11- AL, de autoria do Deputado Valdeco Vieira, que dispde
sobre a exigéncia de critérios sociais na contratagdo de servigos e obras pela
administragfo piiblica estadual, institui o cadastro gerzl de reserva de méo-de-
obra, para o qual fui designado para emiss&o do competente parecer.

Entre suas razbes de veto, 0 Chefe do Poder Executivo alega

que 2 proposicio contrdria os seguintes dispositivos: art. 119, incisos I, VIl e

XXV, paragrafo Ginico do art.104, além do art. 1%, § 2° todos da Constituigéo
Estadual, o art. 2°, da Constituicio Federal, mencionando ainda, a ADIN n°

e 3180/AP, a ADIN 3178/AP, além de outras decisOes pertinentes ao assunto em

questio,

Lo

II-VOTO DO RELATOR:

A proposta do nobre parlamentar, tem como objetivo o
aproveitamento da méo-de-obra local e regional no emprego formal, gerado em
funcéo das obras e servigos & serem executados no Estado. A proposta tem como
finalidade, criar oportunidade para a mio-de-obra local e criar um banco de
dados de trabalhaderes qualificados com vistas a colocar e de recolocar no
mercado de trabalho, trabalhadores desempregados, cadastrados no sistema
controlado pela de Estado do trabalho e Empreendedorismo, como forma de
manter o trabalhador empregado, principalmente com carteira Assinada. Assim
sendo, entendemos que as razdes de justificativas que culminaram no veto total
aposto ao Projeto de Lei sob analise, nfio devem prosperar, tendo em vista que a

[ Parecer n® 0010/12-CIR-AL - MS n° 0068/11-GEA

jfg |1
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proposta parlamentar encontra amparo legal no que dispdem os arts. 94 ¢ 95, da
Constitvi¢io Estadual o que tornam inconsistentes, todas as alegagles e razies
de justificativas dispostas na presente Mensagem de Veto Total, aposto ao
referido Projeto de Lei.

Diante das consideragdes, é que opino para que o veto total aposto
através da Mensagem n® 0068/2011 - GEA, ao Projeto de Lei n° 0100/11- AL, seja
REJEITADO.

E o Parecer, s.m.j.

Deputado CHARLES MARQUES
Relator

[ Parecer n° 0010/12-CJR-AL - MS n° 0063-11-GEA jfg |2 [Pareces
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11T - DECISAC DA COMISSAQ:

A Comisséio de Constitui¢do, Justica, Redagio e Cidadania da
Assembléia Legislativa do Estado do Amap4a, em reunifio realizada nesta data,
decidiu pela APROVAGAO do Parecer do relator a Mensagem n® 0068/11 —
GEA, que Veta Totalmente ¢ Projeto de Lei n® 0100/11-AL.

Macapa, de de 2012.
VOTOS AFAVOR
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP PSB
Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDB PSD
VOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP PSB
Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
FMDB PsD
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