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ESTADO bo AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete Deputado Valdeco —-PPS

Assembleia Legislativa do Estado do Amas j
PROJETO DE LEI N° O O @ 20/f:%ado.em Unica Discussdo

07 142 ¢{)
DISPOE SOBRE A———TEXFCHEX6—F—

ADEQUACAO DE PROJETOS
ARQUITETONICOS DE ESCOLAS INDIGENAS
DE ACORDO COM AS CARACTERISTICAS E
CULTURA DE CADA POVO, NO AMBITO DO
ESTADO DO AMAPA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA, :!

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa aprovou, e Eu, nos
termos do Art. 107 da Constituicdo Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a executar Projetos Arquitetdnicos de Escolas
Indigenas de acordo com as caracteristicas e cultura de cada povo no 4mbito do estado do
Amapa.

Art. 2° As escolas que ja estiio construidas devem ser adaptadas para cada nivel e
modalidade de ensino, segundo as necessidades de cada tribo, levando em consideragéo a cultura

’ e os costumes de cada povo.

Art. 3° Na construgfo das escolas deverfio ser utilizadas a mo-de-obra e a experiéncia
local, além de processo de consulta a cada grupo étnico.

Art. 4° As especificidades socioculturais dos povos indigenas devem expressar-se

também nos padrdes de edificagdo, associados aos conhecimentos ecol()gicos de aproveitamento

de recursos naturais de cada povo. ESTADC DO AMAPA ‘
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete Deputado Valdeco -PPS

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrfio por conta de
dotagdo orgamentdria especifica, e outras a titulo de convénio que o executivo fica autorizado a

contrair.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢Ges em

contrario.

’ Paldcio Nelson Salomdio, Assembléia Legislativa do Estado do Amapd, Gabinete do
Deputado Valdeco — PPS, Macapd (AP), 25 de maio de 2011.

Deputado Estadual - PPS
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete Deputado Valdeco -PPS

JUSTIFICATIVA

Segundo a Constitui¢do Federal, o art. 231, reconhece que os povos indigenas do Brasil
sdo diversos e cada um possui sua cultura, seu modo de organizagfo social, sua lingua ¢ seus
costumes; o que os diferencia uns dos outros.

Entio como posso entender que escolas para atender comunidades indigenas, sejam
.:onstruidas atendendo outros padrdes que nfo sejam os de cada etnia? A escola indigena € totalmente
diferente das escolas tradicionais. Cada povo indio, prima pelos seus costumes e tradi¢Ges. Eles tém a
sua propria maneira de aprender e nfo seria pertinente a construgéio de uma escola que néo atendesse
esses requisitos. E essencial ainda, se colocar come aliado dessas comunidades, pressupondo que
nfio é uma construgio sobre ou para a comunidade, mas da comunidade e com a mesma.

A primeira questfio que quero propor para pensar € a do prédio da escola. Que espago €
esse? Qual sua simbologia? Por que os povos reivindicam uma escola adaptada aos seus costumes e
tradi¢des e ndo a um modelo pré - formatado que € instituido nas aldeias, dentre as quais, podemos
destacar os povos indigenas de Oiapoque (Galibis Marworno, Palikur, Karipuna, Galibis Calind), o
de Pedra Branca do Amapari (Wajampi) e finalmente os do Parque do Tumucumagque (Aparae,
Tiryé, Waianae Kaxuyana), ambos com a bandeira de se ter em suas aldeias escolas que atendam
‘aos seus costumes, tradicdes e crengas.

A iniciativa desta Propositura decorre de solicitagdo dos técnicos do Ntcleo de Ensino
Indigena, 6rgdo da Secretaria de Estado da Educagdo, que reivindicam a adequag¢do das escolas
indigenas, bem como quando da construgdo de novas escolas, que sejam adequadas a cultura e aos
costumes de cada povo indigena.

Por todos os fatores e justificativas apresentados neste documento parlamentar € que

espero a aprovacgdo do mesmo pelos nobres pares desta Casa de Leis

Valdeco Vigira
Deputado Estadual - PPS

Paldcio Nelson Salomao, Av. Fab s/n, centro, 12 andar, Gab 10 CEP 68906-000 — Macapa-AP - Fone (96) 3212-8319
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PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Oficio n° 0650/2011-SELEG-AL Macapa-AP, 14 de Junho de 2011

Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Comissédo de Constituicdo, Justica, Redagédo e Cidadania da Assembleia Legislativa
do Amapa - CJR.

Senhor Presidente,

. Cumprindo determinag&o do Presidente desta Casa Legislativa, segue anexo a copia,
devidamente autenticada, da(s) proposigcédo(Ges) abaixo discriminada(s), para emissdo de parecer
técnico por parte dessa Comissé&o, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento Interno:

Tipo de Prop. N° Proposigao: Ementa: Autor

Dispbe a realizagéo de "teste do olhinho" em recém-
nascidos,com o uso do Oftalmoscépio,gratuito em
todas as maternidades e servicos hospitalares da
PLO 0098/11-AL o . . Kaka Barbosa.
rede publica municipal e conveniados com o
Sistema Unico de Satide (SUS) para doengas

oculares.

Dispde sobre a inclus&o da disciplina "Educacgdo
) w 0097/11-AL Financeira"no curriculo escolar do Ensino Kaka Barbosa.
Fundamental da Educagio Basica.

Dispde sobre a execugéo e adequagio de projetos
arquitetdnicos de Escolas Indi d

PLO 0096/11-AL g . 8 indigenas de acordo com Valdeco Vieira
as caracteristicas e cultura de cada pow, no ambito

do Estado do Amap4, e d4 outras providéncias.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, queira aceitar votos de consideragéo.

Atenciosamente,
won |
PATRICIA DE ALMEIDA BARBOSA AGUIAR Assermoiéia Legislativa do Estado do Amapé
Secretaria Legislativa L Coordenadona Goral das Comissies

J¥ Reoebi o original em:
e Ak _op 120
E '“ I L

10.12.10.3/silegis/.../exibir_oficio.php...
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ESTADO DO AMAPA

) ASSEMBLEIA LEGISLATIVA _
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA , REDACAO e CIDADANIA-CIR

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data o presente PL N°.
0096/11-AL, do que para constar lavrei o presente termo.

Macap4-AP, J& de jUn]r\O de 2011.

s
'DRA ALCANTARA
Coordenadora

TERMO DE DISTRIBUICAO

Distribuo o presente PL ao Deputado EIDER
PENA, para relatar a matéria.

Macap4-AP, }¢ de j|;nho de 2011,

Deputado CHARL JUES
L Presidente

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto a presente PL ao Deputado
constante no Termo de Distribuicso.

Macapa-AP,

Q.

e___dunh0o  de201l.
PN

RA ALCANTARA
Coordenadora




Estado do Amapa
Assembléia Legislativa
ComissAo DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDAGAO E CIDADANIA - CIR

Parecer n® 0113/11- CJR —AL

PROPOSICAO: AUTOR:
Projeto de Lei n°. 0096/11-AL Deputada VALDECO VIEIRA

EMENTA: DISPOE SOBRE A EXECUCAO E
ADEQUACAO DE PROJETOS | RELATOR:
ARQUITETONICOS DE EscoLaAs INDIGENAS |Deputado EIDER PENA
DE ACORDO COM AS CARACTERISTICAS E
CULTURA DE CADA POVO, NO AMBITO DO
ESTADO DO AMAPA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I — HISTORICO:

Trata-se do Projeto de Lei n° 0096/11-AL, de autoria do eminente
Deputado Valdeco Vieira, que dispde sobre a execugédo e adequago de projetos
arquiteténicos de Escolas Indigenas, de acordo com as caracteristicas e cultura
de cada povo, no Ambito do Estado do Amapa, e da outras providéncias.

7

E apropriada a intengdo do ilustre Deputado, tendo em vista a
necessidade de se preservar a cultura dos povos indigenas, precipuamente no
que diz respeito a execugdo de projetos arquitetdnicos com as caracteristicas
préprias daquele povo.

O projeto em questdo valoriza as especificidades de cada povo,
principalmente, na era da globaliza¢do, em que se deve ter o cuidado de nio
perder os costumes herdados pelos antepassados desse povo, para que se
preserve a sua cultura.

Assim, considero avancado e atual o Projeto de Lei da Deputado
Valdeco Vieira que, conforme dito, s6 vem melhorar o meio ambiente do nosso
Estado, que vem fazer de nosso Brasil um pais cada vez mais culturalmente

preservado.

Ademais, o projeto ndo fere qualquer dispositivo constitucional e
esta redigido dentro da boa técnica legisljﬁva.
'4

[Parecer n° 0113/11-AL - PLn° 0096/11-AL _* % é ts. |!




e Estado do Amapa
PA¥ Assembléia Legislativa
ComissAo DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDAGAO E CIDADANIA — CJR

II — VOTO DO RELATOR: j

Diante das considera¢des expendias e entendendo que a Proposi¢éo
foi formulada em simetria e consonincia com as regras constitucionais, legais ¢
regimentais, obedecendo sobretudo, a boa técnica legislativa, é que me manifesto
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0096/11-AL.

E o Parecer, S.M.J.

gf/@ N

Deputado EIDER PENA
Relator

[Parecer n° 0113/11-AL - PL n° 0096/11-AL ts. |2 Para.;'%
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. Estado do Amapa
Assembléia Legislativa
CoMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA — CJR

III — DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituicdo, Justiga, Redagdo e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, em reunifo
realizada nesta data, decidiu pela APROVACAO do Parecer do relator ao
Projeto de Lei n® 0096/11-AL.

VOTOS A FAVOR

|
|
|
Macapa, de de 2011. ‘
|
|
|
|
|
3

(({?l BALIEIRO

fc’gg;

Deputado EIDER PENA
PDT
. VOTOS CONTRA :
Deputado CHARLES MARQUES :
PRESIDENTE |
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP PSB ‘
Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDB PDT

|

| Parecer n® 0113/11-AL - PL n° 0096/11-AL t.s. [3 | Parecer }1° 0




Estado do Amapa
Assembléia Legislativa
CoM1ssAo DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDAGAO E CIDADANIA — CIR

III — DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constitui¢do, Justica, Redagdo e
Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, em reunido
realizada nesta data, decidiu pela APROVACAO do Parecer do relator ao
Projeto de Lei n° 0096/11-AL.

Macapa, de de 2011.

VYOTOS A FAVOR
Deputado CHARLE QUES

PRESIDENTE

Deputado // Deputado 4

Deputado KEKA CANTUARIA Deputado EIDER PENA
PDT PDT

VOTOS CONTRA

Deputado CHARLES MARQUES

PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP PSB
Deputado KEKA CANTUARIA Deputado EIDER PENA
PDT PDT

| Parecer n° 0113/11-AL - PL n° 0096/11-AL t.s. |3




Estado do Amapa
Assembléia Legislativa
CoMissAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO - CIJR

Oficio n°®

0073/11-CJR - AL

Macapé-AP,
17 de outubro de 2011.

Senhor Secretario,

Cumprindo o que dispde o Regimento Interno da Assembléia

Legislativa do Estado do Amap4, encaminho a Vossa Senhoria os Pareceres
desta Comissdo referente aos Projetos abaixo especificados:

N° Parecer Referentea | N°da Proposi¢iio Ementa
0119/11-CJR- | PL 0102/11-AL DISPOE SOBRE AQUISICAO , ESTOCAGEM E
DA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
i CONTRABANDIADOS, PIRATAS ou
FALSIFICADOS, NO AMBITO DO ESTADO DO
AMAPA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .
0113/11-CJR- | PL 0096/11-AL DISPOE SOBRE A EXECUCAO E ADEQUACAO DE
AL PROJETOS ARQUITETONICOS DE ESCAOLAS
INDIGENAS DE ACORDO COM CARACTERISTICAS
E CULTURA DE CADA POVO, NO AMBITO DO
ESTADO AMAPA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

Sendo o que se apresenta para o momento, queira aceitar
votos de consideragdo.

Atenciosamente,

: Ao Ilustrissimo
MD. Secretério Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amap4

Nesta.

RA ALCANTARA
Coordenadora

| CJR /AL

T .

T,




CONTROLE DE VOTAGCAO

07/12/2011 - Quarta-feira  97* Sessio Ordinaria Deliberativa
Votagao do: Projeto de Lei Ordinaria n° 0096/11-AL de autoria de Valdeco Vieira
Tipo votagdo: VOTAGAO EM UNICA DISCUSSAO Método votagdo: APROVAGAO POR MAIORIA SIMPLES

DEPUTADO A FAVOR CONTRA ABSTENGAO AUSENTE

Agnaldo Balieiro
PSB X

Bruno Mineiro
PTdoB X

Charles Marques X
PSDC (2° Secretario)

Cristina Almeida
PSB X

Dafto Martins
PMDB

X

Edinho Duarte
PP (1° Secretério)

P

X

Eider Pena
PSD

X

ac Alcolumbre
M

Jaci Amanajas
PPS X

Janior Favacho
PMDB (1° Vice-Presidente)

Kaka Barbosa
PTdoB

Keka Cantuaria
PDT (3° Secretério)

X | X[ X| X

Manoel Brasil
PRB

Maria Gées
PDT X

X

Marilia Gées
PDT

X

Michel JK

SDB
jira Rocha X

PTB

Moisés Souza*
PSC (Presidente)

Ocivaldo Gato
PTB X

Paulo José
PTC X

Roseli Matos X
DEM (2° Vice-Presidente)

Sandra Ohana

PP (4? Secretéria) r
A

Telma Gurgel
PSD

X

Valdeco Vieira
PPS

X

Zezé Nunes
PV

* presidiu a sess&o durante a votag@o desta proposigéo

X




Carlos Camilo Gées Capiberibe
Governador
Doralice Nascimento de Souza
vice-Governadora

Macapa-Amapa

22 de Dezembro de 2011 - Quinta feira
Circulagfio: 22.12.2011 as 17:30h
Tiragem: 800 exemplares com 20 paginas

N° 35129

MENDAGENS

NENsaceM N C £ 2 /11 - 6EA J

VETO TOTAL AQ PROJETO DE LEI N* 0096/2011-AL

Senhor Presidente:

Tenho a clevada honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia ¢ aos

. demais Deputados que integram essa'Casa Legislativa ¢ comunicar que, na

conforrmdade do disposto no § 1°, do Art. 107, da Constituicas do Estado do
Amapd, vetei totalmente o Projeto de Lei n® 0096/11 - AL, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a execucdo e adequacio de D roietos
Arquitetdnicos de Escolas Indigenas de acordo com as caracteristicas e cultura
de cada povo, no dmbito do Estado do Amaps, e d4 outras providéndias, por

inconstitucio-nalidade.
RAZOES DO VETO:

Sem desmerecimento da louvavel importancia do objeto proposte,
que se destina a autorizar o Executivo & execucdo de projetos arquiteténicos
de escolas indigenas com as caracteristicas ¢ cultura de cada povo no
territério amapaense, indicando que as ja construidas devem ser adaptadas
para niveis ¢ modalidade de cnsino, segundo necessidades de cada tribo, na
ferma dos costumes e da culiura de cada povo.

Impde a utilizagio de mao-de-vbra e experiéncia locais, cm prévio
processo de consulta a cada grupo étnico.

O objeto proposio se destina 4 autorizagfo parlamentar &
exccucio de projetos arquitcténicos de escolas indigenas, atribuigdo tipica do
Puder Executivo, mesmo porque, a major parte das escolas indigenas passou a
integrar os sistemus cstaduais e municipais de educagdo a partir das
mudancas legais estabelecidas pela Constituigio de 1988. que determinou
como principio para as politi pibiicas indi as o reconheci
valorizacdo, manutencio e protegiio da suciodiversidade indigena.

Por forca dessa politica de natureza constitucional, foram
mplementadas mudangas institucionais com a edicio do Decreto Presidencial
n® 26/91 que atribuiu ao Ministério da Educagio a coordenagdo das agdes
referentes 4 Educagdo Escolar Indigena e sua execugdo s Secretarias de
Educacdo, que passaram a inserir as las indi; em seus si
como politica piblica, inclusive com formagdo ¢ contratagdo de professores
indigenas.

O Estado do Amap4 atende ao cumprimento desse regramento e,
ainda, com norma de ordem internacional, qual seja a Convencio n® 169, da
Organizagio Internacional de Trabalho, promulgada pelo Brasil por meio do
Decreto n* 5.551, de 2004, que apresenta conceitos basicos de respeito &
diwersidade sociocultural ¢ a exigéncia de participago dos povos indigenas

nas decisdes Jegislativas ou do Poder Executivo, na medida em que isto afete
suas vidas, crengas, institui¢des, bem-estar social ¢ cultural,

Isso também se aplica na organizagio da cstrutura {isxca dos
ambientes escolares indigenas que deve ter por parimetrp os conhecimentos ¢
concepedes indigenas sobre edificagdes e ocupagho espacial.

Tudo isso estd no campo de responsabilidade do Ministério de
Educagdn e Cultura, para implementa¢io dessas politicas entre as
comunidades e as instituigbes executoras para que as propostas de infra-
estrutura escolar sejam condizentes com as perspectivas indigenas e suas
realidades ecoldgicas, garantindo com isso resultados efetivos na aplicagdo dos
recursos publicos.

O Amapa, portante, ha muitos anos tem cumprido com suas
obrigucbes na seara indigena e, por se tratar de politica ptablica implementada
no Estado, o projeto de lei afronta o art. 104, pardgrafo tnico, inciso V e art.
119, inciso XXV da Coanstituicdo Estadual e, assim, incabivel sua iniciativa
pelo Legislativo, por invasdo de competéncia constit I, devendo-se
observar o que estabelece o Decreto n.° 4,176, de 2002, que dispde o seguinte,
em seu art. 10:

"Art. 10, O projeto de lei ndo estabelecerd
autorizagde legislativa pura ou incondicionada®,

O Supremo Tribunal Federal assim ja se manifestou
considerando que, na verdade, este tipo de lei {autorizativa) configura um
mero expediente de invasdo pelo Legislativo de atividade tipicamente
administrativa, constitucionalmente reservada ao Executivo. Dai porque ‘o
fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa ndo Ihe retirar a
caracteristica de inconstitucionalidode que a desqualifica pela raiz® (STF,
Pleno, Repr. 686 - GB, in Revista da PGE, Vol. 16, pag. 276).

H4 precedentes de inconstitucionalidade neste tipo de proposicao
de origem parl , em lei D , que o Legislativo insiste em ciar,
com veto do Executivo, pelo vicio de iniciatva e, também, porque nfio incica &
fonte orcamentéria para seu custeio, sendo exemplo o ocorrido quarto & Lej
Estadual n° 804, de 10/01/2004.

Esta lei amapaensc restou julgada totalmente incoastitucional
apds interposicdo da ADI n° 3178, junta ao STF, cujo relator foi o Ministro
Gilmar Mendes, que entendeu ser a lei inconstitucional, por conter vicio de
iniciativa, sendo exatamente o que aconlece no presente projeto de lei,
seguindo a ementa do Pretério Excelso, assim: .

*ADI 3178 / AP - AMAPA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator{a}: Min. GILMAR MENDES *

Julgamento: 27/09/2006

Orgéio Julgador; Tribunal Pleno G

Publicago: DJ 02-03-2007 PP-00025

Parte(s) .
REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
REQDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA
EMENTA: Aglo direte de inconstitucionalidade. 2. Lei
do Estado do Amapd. 3, Organizagio, estruture e
-atribuicBes de Secretaria Estaducl. : Matérla de
iniciativa privetiva do Chefe do Poder Executivo.
Precedentes. 4. Exigéncia de ¢onslgnaclio de dotagio
orgamentdria para execugdo da lei. Matéria de




Macapa, 22.12.2011

DIARIO OFICIAL

PODER EXECUTIVO

Carlos Camilo Gées Capiberibe
Governador
Doralice Nascimento de Souza
vice-Governadora

Secretarias Extraordinarias

Seerctaria Extraordindria ¢m Brasilia: Divanaide da Costa Ribeiro

Secretana Extraordindria dos Povos Indigenas Coaeaci Macial Gabriel
Sceretaria Extraord de Pol paraa Juven  Alex Sandre Silva Nazaré
Secretaria Extraord. de Politicas para Mulberes Maria Lucenira F. O, Pimentel
Sccretaria Extraord. de Politicas Afro-Descendentes Marildn Leite Percira

Orgaos Estratégicos de Execugio

Gubincte do Governador: Kelsun de Freitas Vaz

Gubinete de Seyuranga Institucionat: Cel. PM. Jorge Furtado Correa
Auditoria Geral José Mauricio Coutinho Vianna

Procuradoria Geral: Antonio Kicber de Souza dos Suntos

Defensoria PBlica: Ivanci Magno de Oliveira

PoliciaMilitar: Cel. PM Pedro Paulo da Silva Rezende

Policia Civit: Tito Guimaries Neto

Corpo de Bombeiros: Cel. BM Raimundo Américo Furtado de Miranda
Policia Técnico-Clentifica: Odair Pereira Monteiro

Ouvidoria-Geral; Rivadavia Miguel de Souza Fran¢a

1]
Secretdrios de Estado

+

Adiministragdo: Maria Luiza Pires Picango Cearense (interina)
Desenvolvimento Rural* Jusé Roberto Afonso Pantoja

Culturit: José Miguel de Souza Cyrilo

Comunicaglio' Bruno Jerénimo de Almeida (interino)

Citneia ¢ Teenvlogia: Antbnio Cldudio Almeids de Carvalho
Desporto ¢ Lazer: José Luiz Amaral Pigaritho

Educagdio’ José Maria Amaral Lobato

Receita Estadual: Jucincte Carvalho de Alencar

Indisiria e Coméreio® José Reinaldo Alves Picango
Infraestrutura: Joel Banha Picange

Meio Ambicnte; Grayton Tavares Toledo
Plancj Org to ¢ Tesouro: Juli
Saiide: Edilson Afonso Mendes Pereira
Seguranga: Marcos Roberto Marques da Silva
Sctrup: Sérgio Roberto Rodrigues de La-Rocque
Trabalho ¢ Empreendedorismo! Sivaldo da Silva Brito
Tunsmo: Helena Pereira Colares

Mobilizagio Social: Ely da Silva Almeida

Det Castilo Silva

Autarquias Estaduais e Orgsos Vinculados

Adap: Ivana Maria Antunes Moreira

Amprev, Elcio José de Souza Ferreira

SIAC - Super Ficil:Dério de Jesus Nascintento de Souza
EAP: Maria Izabel de Abulquerque Cambraia
lapen:Nixon Kenedy Monteiro

Detran: Sgt. Alex Jofio Costa Gomes

Diagro. Rosival Gongalves de Albuquerque
Feria: Dinete Regina Pantoja

Hemoap: lvan Daniel da Silva Amanajés
IEPA. Augusto de Oliveira Jinior

IPEM: Aline Paranhos Varonil Gurgel

Jucap: Jean Alex de Sousa Nunes

Lacen: Fernando Antdnio de Medeiros

Pescap: Jo@io Bosco Alfaia Dias

Procon: Maria Nilza Amaral de Araijo
Prodap: José Alipio Diniz de Moraes Jinior
RDM: Juliana Alves Coutinho Alexopul
Rurap: Max Ataliba Ferreira Pires

IMAP: Mauricio Oliveira de Souza

ARSAP;

IEF: Ana Margarida Castro Euler

UEAP: Maria Liicia Teixeira Borges

Fundagio Tumucumaque: Jadson Luis Rebelo Porto

Sociedades de Economia Mista

AFAP: Sivio José Peres Fernandes

Caesa: Ruy Guilherme Smith Neves

CEA: José Ramalho de Oliveira

Gasap: Rubens Celestino Rodrignes Gemagque

iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. & Atdv
julgada procedente. .
Decisdo: O Trbunal, & unanimidade, juigou
procedente a acdo dircta, nos termos do vown do
Relator. Votou a Presidente, Ministra Ellen Grucie.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de
Mello. Plendrio, 27.09.2006."

A desobediéncia av que acima se dispée enfrenta. indisfarcavel
lesBo ae principio da independéncia dos Poderes, estampado nu artigo 2° da
Constiuigio Federal e repetido no artige 1% § 2°, da Constituicao do Estado.

O projeto afronta, aindn, o art. 177, incso [ da Constituicéo
Sstadual, por inconstivucivnalidade material, por ser vedede o intao de
prograrnas ou projetos nao incluldos na lel orgamentaria anuai. posto que
qualquer despesa da admimisiacav deve, necessariamente, estar prevista no
orgamento anual. em homenagem ao principio constitucional da anushdade,
que € unperioso nas quesibes que envolvuin maténa finunceirn e, em especial,
uy despesas ptiblicas.
Sdou estas as razdes pelas quas, veto totalmente o Prejeto de [l
que dispoe sabre & eaenagdo ¢ adequagdo de Projetos Arguatetdmeus de
~alas Indigenas de acordy com as caracteristicas e culrura dv tada pove no
ambito de Estade de Amanéd, ¢ dd outras providéncins, para o que pege
acoihida de Vassa Exceléncia ¢ dos demais Deputadas que honraun cssa
Assemblon Lemsalativa do Fatado.

Palécio do Setentrido, 2.2 de dezembro de 2011

N
CARLOS LAMILO GO
fovernddor

MENSAGEM N°P43 /11 - GEA

VETO TOTAL AO PROJETO DE LET N° 0210/2011-AL

Senhor Presidente:

Tenho a elevada honra de dirgir-me a Vossu Eacel?
demars O putados que integram esss Casa Lemslativa ¢ comunies: que, na
coatormurlade do disposte no § 1°, do Art. 107, da Consutuigiio do Estado do
Amuapad, vetei totalmente n Projeto de Lei n® 0210/11 - AL, de inwintuva
parlamentar, que autoriza o Poder Exccutivo a_rcaiiphar_o_submdio dos
servdores agentes_ e oficiais de Policia, Civil do Estado do__Amapa, por
inconstitucionalidade.

RAZOES DO VETO:

O projeto de ler sub andlise, & de ordem autorizativa, mas que
estabelece o realinhamenio do subsidio dos servidores, ageniwes e ofictuis de
Policia Civil do Estado do Amapa, estabelecendo verdadeira alteracac da Lei
Estadual n” 883, dc 23 de margo de 2005, que ficou conhecida como “Let
Organica da Polica Civil™.

Retomn a vinculagdo de pagamento dos subsidios dos agentes de
policia e dos oficiais de policia civil a 70% (setenta por cento) e. por tratar de
remuneragia de servidores, apresenta toda sorte de inconstitucionalidade.

O Projeto insurge-se contra preceitos da Constituigdo do Estado
do Amapd. invadindo a competéncia privativa ¢ a competéncia exclusiva do
Governador do Estado, preconizadas pelos Art. 119, inciso XXV, ¢ art. 104
paragrafo unico, incisos I1, in fine, ¢ IIL.

Com efeite, ao dispor sobre enquadramento de senvniclores, fixagio
de subsidio, equiparagao e escalunumento remuncratério, o projcto analisado
envereda em assunros da competéncia administrativa de Governo, do Poder
Executivo, em maréria que, se houver de ser estabelecida ou aiterada, tem de
parur, constitucionalmente, de iniciativa do préprio Poder Executiva.

Ndo importa se o Poder Executivo concorda vu discorda quanto
ao méntw du que scia proposts: se a iniciativa for prevista como sua, 86 do
Executive pode partir a iniciativa do projeto. Nesse sentido a junisprudéncia é
pacifica. ou seja. de que o vicio de iniciatva ¢ intransponivel; néo & suprida
pela eventual concordancia com a idéia do projeto, porque se mantém
inconstitucional.

Essa onentagdo constitucional, que ganhou contornos
aprofundados a partir da Constituigdo Federa] de 1988, corresponde &
tentativa de ewvitar propostas, mesmo que boas possum ser, mas quec, por
hipétese, descarreguem sobre o Poder Executivo, em ulima analise quem
arrosta a execugdo, os dnus exclusivos de lhes dar continuidade. sem {ou
ainda sem) os instrumentos necessArios para sua deflagracao pratica.

Por isso, a reserva legal centrou na iniciativa do Executivo,
disposicbes como, por cxemplo, sobre servicos publicos: sobre matéria que
afete, direta ou indirctamentc, as leis orgamentérias, evitando, assim, que as
leis orgamentarias nao passcm de meras normas sem eficacia. E, em qualquer
¢aso, mesmo as emendas ou alteragées, terdo de declarar as FONTES para
sua implementagéo.

Isso ndo quer dizer que as preciosas idéias que surgem da
semeadura da experiéncia politica dos parlamentares, nessas matérias,
estejum uljadas de qualquer oportunidade de viabilizaciio.

Mas, nesses assuntos, como o afetado & o Poder Executivo,
passa-se a realcar, muito mais do que o papel criativo da idé&a, o papel
plangjadar e o trabalho harménico que deve existir com os demais Poderes, em
homenagem ao “prineinio da_independénci armonia_entre os eres”,
pravisio, tanto no artign 1° § 2° da Constituicdo do Estado, como,
principalmente, no artigo 2° da Constituicdo Federal, sendo, pois. norma

ol Tty m— mmrm——
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Oficio n°. 1413/2011-SELEG-AL.
Macapa - AP, 07 de dezembro de 2011.

Excelentissimo Senhor
CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Governador do Estado do Amapa.

Assunto: Encaminhamento de Redagao Final

Senhor Governador,

Encaminho para apreciagdo de Vossa Exceléncia a REDACAO FINAL
do Projeto de Lei n° 0096/2011-AL, de autoria do Deputado Valdeco Vieira, que
dispbe sobre a execugdo e adequacdo de Projetos Arquitetbnicos de Escolas
Indigenas de acordo com as caracteristicas e cultura de cada povo, no ambito do

Estado do Amapa, e da outras providéncias.

A proposicao foi aprovada em Sessd@o Ordinaria deste Parlamento,

realizada no dia 07 de dezembro de 2011.

Atenciosamente,

Assembléia Legislativa/AP -  End.: Av. FAB s/n - Macapa - AP - CEP: 68906-005 Fone: (096) 3212.8303/FAX: 3212.8334
homepage: www.al.ap.gov.br E-mail:
alap@al.ap.gov.br

S’
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REDACAO FINAL e e
PROJETO DE LEI N° 0096/11-AL——""|"*™2
Autor: Deputado Valdeco Vieira

AT A £

Dispde sobre a execugéo e adequagéo
de Projetos Arquitetdnicos de Escolas
Indigenas de acordo com as
caracteristicas e cultura de cada povo,
no d&mbito do Estado do Amapa, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa
aprovou, e eu, nos termos do Art. 107 da Constitui¢do Estadual, sanciono a seguinte
Lei:

Art 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a executar projetos
arquitetdnicos de escolas indigenas de acordo com as caracteristicas e cultura de
cada povo no ambito do Estado do Amapa.

Art. 2°. As escolas que ja estdo construidas devem ser adaptadas para
cada nivel e modalidade de ensino, segundo as necessidades de cada tribo, levando
em consideragdo a cultura e os costumes de cada povo.

Art. 3°. Na construgéo das escolas devera ser utilizada a mao-de-obra
e a experiéncia local, além de processo de consulta a cada grupo étnico.

Art. 4°. As especificidades socioculturais dos povos indigenas devem
expressar-se também nos padrées de edificagdo, associados aos conhecimentos
ecoldgicos de aproveitamento de recursos naturais de cada povo.

Art. 5°. As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correréo
por conta de dotagdo orgamentaria especifica, e outras a titulo de convénio que o
Executivo fica autorizado a contrair.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Macapa - AP, 07 de dezembro de 2011.

CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Governador
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VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 0096/2011-AL
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Senhor Presidente:

Tenho a elevada honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e aos
demais Deputados que integram essa Casa Legislativa e comunicar que, na
conformidade do disposto no § 1°, do Art. 107, da Constitui¢do do Estado do
Amapa, vetei totalmente o Projeto de Lei n® 0096/11 - AL, de iniciativa

. parlamentar, que dispde sobre a execucdo e adequacdo de Projetos
Arquitetdnicos de Escolas Indigenas de acordo com as caracteristicas e cultura

de cada povo, no ambito do Estado do Amap4a, e da outras providéncias, por
inconstitucio-nalidade.

RAZOES DO VETO:

Sem desmerecimento da louvavel importéancia do objeto proposto,
que se destina a autorizar o Executivo 4 execucdo de projetos arquitetonicos
de escolas indigenas com as caracteristicas e cultura de cada povo no
territorio amapaense, indicando que as ja construidas devem ser adaptadas
para niveis e modalidade de ensino, segundo necessidades de cada tribo, na
forma dos costumes e da cultura de cada povo.

Impde a utilizacdo de méao-de-obra e experiéncia locais, em prévio
processo de consulta a cada grupo étnico.

. O objeto proposto se destina a autorizagdo parlamentar a
execugdo de projetos arquitetonicos de escolas indigenas, atribuigéo tipica do
Poder Executivo, mesmo porque, a maior parte das escolas indigenas passou a
integrar os sistemas estaduais e municipais de educacdo a partir das
mudancas legais estabelecidas pela Constitui¢do de 1988, que determinou
como principio para as politicas publicas indigenistas o reconhecimento,
valorizagdo, manutencgao e prote¢ido da sociodiversidade indigena.

Por forca dessa politica de natureza constitucional, foram
implementadas mudangas institucionais com a edigdo do Decreto Presidencial
n® 26/91 que atribuiu ao Ministério da Educagdo a coordenacdo das agoes
referentes a4 Educacdo Escolar Indigena € sua execugdo as Secretarias de
Educagéo, que passaram a inserir as escolas indigenas em seus sistemas
como politica publica, inclusive com formacgdo e contratacdo de professores
indigenas.

O Estado do Amapa atende ao cumprimento desse regramento e,
ainda, com norma de ordem internacional, qual seja a Convenc¢do n° 169, da
Organizacdo Internacional do Trabalho, promulgada pelo Brasil por meio do
Decreto n° 5.551, de 2004, que apresenta conceitos basicos de respeito a
diversidade sociocultural e a exigéncia de participagdo dos povos indigenas
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nas decisdes legislativas ou do Poder Executivo, na medida em que isto afete
suas vidas, crencas, instituicdes, bem-estar social e cultural.

Isso também se aplica na organizacdo da estrutura fisica dos
ambientes escolares indigenas que deve ter por parametro os conhecimentos e
concepgoes indigenas sobre edificagdes e ocupagdo espacial.

Tudo isso esta no campo de responsabilidade do Ministério de
Educagdo e Cultura, para implementagdo dessas politicas entre as
comunidades e as instituicoes executoras para que as propostas de infra-
estrutura escolar sejam condizentes com as perspectivas indigenas e suas
realidades ecologicas, garantindo com isso resultados efetivos na aplicagao dos
recursos publicos.

O Amapa, portanto, ha muitos anos tem cumprido com suas
obrigagdes na seara indigena e, por se tratar de politica publica implementada
no Estado, o projeto de lei afronta o art. 104, paragrafo unico, inciso V e art.
119, inciso XXV da Constituicdo Estadual e, assim, incabivel sua iniciativa
pelo Legislativo, por invasdo de competéncia constitucional, devendo-se
observar o que estabelece o Decreto n.° 4.176, de 2002, que dispde o seguinte,
em seu art. 10:

“Art. 10. O projeto de lei ndo estabelecerd
autorizagdo legislativa pura ou incondicionada”.

O Supremo Tribunal Federal assim ja se manifestou
considerando que, na verdade, este tipo de lei (autorizativa) configura um
mero expediente de invasdo pelo Legislativo de atividade tipicamente
administrativa, constitucionalmente reservada ao Executivo. Dai porque ‘o
fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa ndo l|he retirar a

caracteristica de inconstitucionalidade que a desqualifica pela raiz" (STF,
Pleno, Repr. 686 — GB, in Revista da PGE, Vol. 16, pag. 276).

Ha precedentes de inconstitucionalidade neste tipo de proposigao
de origem parlamentar, em lei amapaense, que o Legislativo insiste em criar,
com veto do Executivo, pelo vicio de iniciativa e, também, porque néo indica a
fonte orcamentaria para seu custeio, sendo exemplo o ocorrido quanto a Lei
Estadual n°® 804, de 10/01/2004.

Esta lei amapaense restou julgada totalmente inconstitucional
ap6s interposigdo da ADI n° 3178, junto ao STF, cujo relator foi o Ministro
Gilmar Mendes, que entendeu ser a lei inconstitucional, por conter vicio de
iniciativa, sendo exatamente o que acontece no presente projeto de lei,
seguindo a ementa do Pretério Excelso, assim:

“ADI 3178 / AP — AMAPA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 27/09/2006

Orgao Julgador: Tribunal Pleno

Publicagao: DJ 02-03-2007 PP-00025

Parte(s)

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA
REQDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA
EMENTA: Acgdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei
do Estado do Amapd. 3. Organizagdo, estrutura e
atribuicdes de Secretaria Estadual. Matéria de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Precedentes. 4. Exigéncia de consignagdo de dotagdo
orgamentdria para execugdo da lei. Matéria de @/
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iniciativa do Poder Executivo. Precedentes. 5. Ag¢do
julgada procedente.

Decisdo: O Tribunal, & unanimidade, julgou
procedente a acgdo direta, nos termos do voto do
Relator. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie.
Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de
Mello. Plenario, 27.09.2006.”

A desobediéncia ao que acima se dispde enfrenta, indisfarcavel
lesdo ao principio da independéncia dos Poderes, estampado no artigo 2° da
Constituicéo Federal e repetido no artigo 1°, § 2°, da Constitui¢do do Estado.

O projeto afronta, ainda, o art. 177, inciso I, da Constitui¢éo
Estadual, por inconstitucionalidade material, por ser vedado o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual, posto que
qualquer despesa da administragdo deve, necessariamente, estar prevista no
orcamento anual, em homenagem ao principio constitucional da anualidade,
que é imperioso nas questdes que envolvam matéria financeira e, em especial,
as despesas publicas.

Sao estas as razdes pelas quais, veto totalmente o Projeto de Lei
que dispée sobre a execugdo e adequacdo de Projetos Arquitetdnicos de
Escolas Indigenas de acordo com as caracteristicas e cultura de cada povo, no
ambito do Estado do Amapa, e da outras providéncias, para 0 que pego
acolhida de Vossa Exceléncia e dos demais Deputados que honram essa
Assembleia Legislativa do Estado.

Paldcio do Setentrido, 22 de dezembro de 2011

CARLOS LAMILO 60
Governgdor

VETOPL 96.11_AL 21.12.11
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. Antonio Waldez Gées da Silva
Governador
Joio Bosco Papaléo Paes
vice-Governador
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N° 5885

LEI N° 4. BG3" DE 22 DE JANEIRO DE 2015

DispSe sobre a inserglo de orientagdes
sobre melhorias da qualidade de vida, no
verso dos receitudrios médicos utilizados
pela rede piblica de sadde.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

. Fogo saber que a Assembleio Legislativa do Estade do Amapd

aproveu e eu, nos termos do art. 107 da Constituiglo Estadual, sanciono a
seguinte Le:

Art. 1% Nowurso dos recenuarnos wédicos Luhzads pela recie
publica de satde pocdersn constar orientagbes. tais comg os maleficios que o
jumo causa no vrganismo e vricntacdes de como alimentar-se bem. dentre
utilres reues preventnas e de hoas praticas de saude qle visem & melhoria da
Gualidade de vida dos usuariss do Sistema Unico de Satcde.

‘wragrals usice Nio poderde ser rewuladus nos receraurios
s e, awendimenivs  nem aropagandn de ucoes dos gesiores
Whleos ¢ amscatne prada,

shericos dade

Art. 2% Zsta Let entia e 07 1t dita de sua pubticavie

Macapd, 23.-de joneiro de 2015

ANTONIO

Governador

LEI N° 1 @64 DE 22 DE JANEIRO DBE 2015

Dispde  sobre a obrigatoriedade da
permangncia de guanda-vidas em pistings
coletivas e congéneres.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Fago saber que a Assembleio Legislativa do Estado do* Amapd
aprovou e eu, nos termos do art. 107 da Constituigdo Estadual, sanciono a
seguinte Lei: .

Art. 1° Consudura se obrigatéria a permanéniia de yuarda-vidus
dururie 0s horarios de ulticagéo pa piscina de use coletno em escolas
publicas vu prividas. clubes socials, associacoes e demais estabelecimentos
ou instituicoes congéneres.

Art, 2° Os locais referidos no art. 1° deverao ter afixados
cumnunicado sobre os riscos de acidentes na drea.

Art. 3° O descumprimento das determinacdes constanies nesta -

Le invarrera na aplicagao de notificagao para regularizagdo no pruzo maximo
de 30 (trinta) dias.

Paragialo unico. A nlo ohservancia ou o nio curnprimento do
prazo esiabelecido no cepul do wrtigo mplicardo em sangdes ¢ em
consequenies multas,

Art. 4° & multa decurrente da irregoiandade serd estabelocida
pein Chefe o Poder Executn, '

Paragralo amwo. A remadéncia  imphcard  na

SUSPEnSiL
Wmperdria das alividades aié o cumpnmento da Lei,

Art. 5° O puarda-vidus durante o horano de suas anwidades
devera estar uniformizado devidamente e ter

1 - o aleance weral da drea e posicionamento em local estratdico:

Il ~ cadeira adequada para o servico de guarda-vidas com aliura
minima de 1,50 metros; 5"

lII - equipamento para salvamento de flutuagéo nu piscina. tpo
boia crrcular ou tubo de resgate flexivel, quando houver; ¢

IV protundidade supenior a 1.50 metros:
V = coletes salva vidos;

VI - apito;

VII - cilindro de oxigénio,

VIIT - kit de primeiros socorros.

Faragralo Onico. Os equipamentos definidos nos incsos 1 a Vil
deverdo permanecer a disposicdo dus guarda-vidas. em local de facil acesan
proame o piscina em perfe:tas condigses de uso

Art. 6°°0 guarda-vidas deve ser hahilitada. qualificado ¢ apiv

para aminentes aqudticos de uso publico ou coletivo de acnrdy com u NER 1
11 238. de 1990, $ .

Art 7° O guirda-vidas purg o exeraicn da funcia deve sunda
preencher 08 segumites reguisios

I'= st major de 18 (dezoito) anos de 1dade;

Il gozor de plena satide fisica ¢ mental;
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Art 5% Os Ofiaais de Registro U] nos mnmeipios onde hasa
sennes de Venfoacao do Obite deverio se abster de registrar abtos sei
ciusa detinida, até o resultado da necropsia.

Paragrafo anice. Nao surao cobrados emolumentos pelos registios
dos atestudes de Obito expedidos pelo Servigo de Veniicagio de Obitos.
ohsenados o purdunctrus eslabelecidos na Lel Federal n® 9.534, de 10 de
dezembre de 1997

Art, 6° A Secretana de Estade da Satde do Amapu - SESA, por
me.o dn Coordenudona do Servige de Venficagido de Obito, organmizura e
mplemeniari. e cogestao com as Seeretarias Municipais de Saude o Servico
do Venitcacau de Obiio em cada municipio.

Art. 7° Nus rimicpies do Estade onde nao houver SVO. os
nbitus e Pesseas falecwlus tde morte nanieal sem assistentia medica aeverao
ler seas alestaaos lomecdus por medn o credenciado pela Secretaria de
Estudy dn Saude

£ 1% Na ‘alta de medicy vredenciado pela Secretaria de Estado da
Satde cu Amupa - SESA, o atestado podera ser fornectdo por qualques ntee
merlivo qae proceder ao atendimento da pessoa falcclda.

g 2 Em qualquer dos cusos, devera constar no atestado que a
Murte 0veTrey $¢m assisténus mediea :

Art. B° VETALO

Art 9° VETADU,

Art, 10, bsia Ler entra em vigor na data de sua pubhcacgan.

de janeiro de 2015

Macapd, 22

MENSAGEM Nf@_’giﬁ?ﬁ-sh

VETOQ PARCIAL AOQ PROJETO DE LEI N°® 0096/2014-AL

Senhor Presidente:

Tenho a vievada hunra de dirigr-me a Vossa Exceléncia ¢ uos
demins Deputadns que integram esss Casa Legislauva e comunicsr que, ha
confurmidade do disposto nos 8§ 1° ¢ 2° do Art. 107, da Constituigao do
Lstado do Amapa vetei parcicimente o Projeto de Lei n® 0096/2014-AL. de.
autor.a du Deputado M Furlan, que institui o Servigo de Verificacdo de Obitos
- SVO no Estado do Amapa.

RAZJES DO VETO:

zZm resumo o Projete. de autona parlumeinar, pretende instiiuir
a Serviyo de Venficacan de Ohitos, para os cesos de morte resultantes de ndo
vnlenea

O projeto em andlise, em que puse o relevante bencficio que trars
a yociedade. nao conrém diretrizes necessinus pura o alcance da norma,

E de se ressaltar que a norma para alcancar a fim que se busca
deve pnmur pelo alcance certo e determinado, a nao trazer lucunas.
mierpretayOes dispares ¢ acabar por induzir a erro o destinatario da norma.

Nesse sentido, como tal Projeto de Lei ndo & novidade e j& ¢ lei em
varios Estados da federagio, ¢ municipios do pals, hd de se observar as
diretrizes que devem constar no Projeto de Lei,

Os Servicos de Verificugito de Obitos (SVO), em todv o pais, sfo
Grgaos publicos, vinculados ds Secretariuy Municipais ou Estaduais de Satde.
inplanudos por forgu de Lei Estadual, para atender a legslagdo federal, que
exige Deciaracio de Obito para que qualquer enterramento seja realizado {Lei
n" 6013, de 31 de descembro de 1973, alterada pela Lei n® 6216, de 30 de
anho de 1975),

G SVO é& uma instigdo responsivel pela viglancia de
enfermidades  de notificagdo  cornpulséria e coleta ofical de  dados
epidemuiologens.  que  permutem avaliagoes de niscos  epudemiologico  de
enfermdades infeclo-contaglosas

Surgu como ama alternativa viave! e evolutiva em um cendno de
mctodologia investigativa das autdpsias clinicas em que tal servico de sadcde
publica encontrava-se completamente desprovide da estrutura ¢ dos meios
para sua reahizagdo procedimental consoante os preceitos académicos e legais
para sua instituigdo. Sua finalidade precipua eru esclarecer a “causa maorte”

em casos de dbito que uvcortesscm por doence mal definida, com ou sem
assisténcin  médica, sem' elucidugao diagnostica, propiciandv  novas
perspectivas analiticas no estudo da etiologia das diversas enfermidades.
conttibuindo, desta forma, no aperfeicoamento do conheaimento médico para

a dingﬁuuse. profilaxia ¢ terapéutica das mais variadas moléstias, sob o crive
cientifico

. Subsidia amnda, com amplo cabedal de informagdes colectadas, os
Urgéos Publicos de Sadde. ‘contribuindo significativamente para o
enriquecimento estatistico de seus dados, permitindo assim a implantag¢éo ou
implementacéo de politicas de satde publica.

., QO SVO descnvolve suas f.um;bes de acordo com o que catabelece o
art. 8° da Porlaria n® 1405, de 29 de junho de 2006.

Por outro lado, ndo é possivel prescindir da associagao entre SVQ
¢ lmmu(qs Medico-Legais pur nao ser infrequente a identificagdo de achindos
ACLTosCOpicos gue tragam ‘clementos de suspeican a mortes nicialmente
consideradas nao-violentas E, portanto. o SVO uma inslituicdo médicu. com
responsabilidade legal e tutelada pelo Estado, para atender, na melhor forma
aos principios da publicidade, du fé publica e da continuidade.

. A pgratuidade dos servigos prestados a comumdade ‘estd em
harmonia com a Resolugiio CFM 1290/89, que, no seu ardgo 5°, estabelece; “¢

vedado &0 médico a cobranca de qualguer remuneragiio prlo forneciznento do
atestado de abiro.”

De outra monta, configura contravengao pensl proceder ao
caterro de alguém descumprindo as disposictes legais.

g De outra via, o médico que ac recusa a fornecer o atestado de
obito alegando que w atividade deve ser realizada pelo BVO, senda que, no
municipo alnda ndo estd instalado o referido servigy tem  consequéncias
penws. civis ¢ adminisirativas, g

A Suciedade Brasileira de Patologin considera que os Senvigos de
Venficacio de Obitos devem manter o carater eminentemente  publico,
vinculados Ay Secretariss Municipauis ou Estaduwmy,  cstimulando s¢ as
parcenias com os Departamentos de Patologia de Instituicses’ Publivas ce
Ensino Superior. Também recomenda que 08 exames necroscopicos scyumt
realizados por médicos patologstas com as qualificagbes definidas pelo
Conselho Federal de Medicina, com apoio de Servigo de Anatomia Patoldgica
do préprie SVO ou vinculado 4 instituicdo pibhea de sua Jjurisdicao.

Contudo. a par de todus cssas assertivas, em que pese a
louvével iniciativa do ilustre deputado, insta destacar que o art. 104, parégrafo
}imw. wniso 1V, da Constitui¢iv do Estado do Amapa elucida ser matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Exccutivo a criagdo, estruturagdo e
atnb‘lucbcs das Secretarias de Estado ¢ 6rgiod Administracio Publica
estadual.
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Denoza-se que o Assembleia Legisiutivi ndo pode imcsar Projeto
de Le: que disponha sobre atribuiydes de natureza tpica tlo Poder Excecutivo.
afrontando. assim, o principio da reparucao dos Puderes da Federavao.
conforine o cumando prescrito no art. 2° da Constituigéo fFederal c/c o art. :™.
§ 2* da Constituicao do Estado do Amapa. .

Assim. o artigo 8° ao criar cargos em comussdo referenles a
atribwigocs witerligndas ao 6rgao, acaba por ratar de matéria upica do Poder

Fxecutho A

Deysa mancira. vera-se o artigo 8°_do Projeto de Len, em:
decorréncia_dos vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade que o
snscutam, bem como pelo fato de se afigurar inconveniente e inopartung .u
unteresse publico.

De ouutu monia, o artgy 9° do Projcto de Lei dispos que as
despesas decorrentes da unpluntagio desta ley correrdo 4 wonta da Secretar
de Fstado de Sadde do Amapa - SESA.

Denota-se que a obrigagao de nsutur ¢ Servign de Verificagdo de
Obizgs - SVO no Ambito do Estado do Amapd implicara em inevitdvel aumento
de gastos publices, viclandv, ainda. o disposto no art. 1035, inciso I, da
Constituicao do tstado do Amapa, segundo o qual ndo scré admitido aumento
ue despesa prevista nos projetos de imaatva cxclusiva do Governador do
Estado

Nesse desiderato twmbém de se apontar violagao aos arugos 173,
§ 3" da Cunstituigdo estadual, 0 qual prevé que nenhum invesumento cuja
eaccagan ulirapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem previa
tnclusiu no plano plunanual. ou semn Jer que adtonze sua inclusio. sob peni
b cr.mi¢ de, responsaiilidade,

Nesse sentido, oopresenic proposta legislative ©ao aponta us
dutin des orgamentarias vinculacas a tal despesa, afrontando naoc so o
g legislatng privativa do Chefe do Poder Executivo, mas tumbém v
disposta na art 16 du Les Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000
v qual determinu que a criacdo de despesa deva estar previstu na lei
Orgamnentaria Anual e ser computivel com a Lei de Diretrizes Orgamentarins ¢
com o Piano Plurianual.

Assim, temos o violagao expressa a preceilos. € principios
carolarios da separagdo ¢ harmonia entre os Foderes, estabelecidos no art, 2°
da Consuuuig¢ao du Replblica Federativa do Brusil - CRFB, e repeudos. com
arnimo 1o principio da simetria, no art. 1 da Consutuigéo do Estado do
Amapi

Portantu, sou compehido. também. entiu g velar 9 an 9° do
Proieio de Ler cm decorréncia dos vigoes de mgunsutuconalidade e de
tlegahdade aue o mavulam, bem coma pelo fato de se aligurar inconvemente ¢
NOPOrtUNo Ac interesse pablico.

Com rziio mercee destague os ensinumenios de  Marcelo
Andrade Cattoni de Olivesra (Tutels Jurisdicional e Estado Democrauco de
Ducite, pur uma comprernsao constitucionalmente adequada do mandado de
mjuncau, Belo Horizonte Del Rey, 1998) e de Jorge de Hage (Omissao
Inconstitucional ¢ difeitv subjeuvo. Brasiha: Brasiha Juridivy, 1999), os quais
clucidinm gue & competénoia legislativie & responsabilidade umposta a0
legislador manufesta pels obrigagae de cmpreender as providéncas essencials
reclumadas. Nio basta a concretizagfio genérica com lacunas ou corngr
deferos wentificados na legistagao vigente.

O Legislatvo deve exercer uma regulagdo habil an exercicio de
diratos gue tenkam alepuigindo o patamar constitucional. ao qual corresponde
a v dhrento i legislacao,

Apesur e act o processo Jegisiatino essencialmente pulince o
dialéuca que the ¢ propna nao leyiuma o destespaito @ vinculacio
constituc:onal, Nao ¢ a Constituicdo gue se submete aas poderes constituidos.
4G roves, a csses Glumos cormpelem cumprir o desigino de garantir a sua
supremacia i

NDessa dtica s¢ conclul que legislar nao é uma faculdade ou
prerrogativa, pesto que ha limitagao. As omissoes legislutn as inconstitucionais
dezortentes da inacac iegitima, ainda que violacao reflexa & Carta Magna sao
verificin e1s no plano consutucional no qual se correlacionam o dever entulal 8

wma prestagdo normativa e o direito do cidadao a emissao de normas ;

Entio. conchui-se que a constituivdu dos direitos fundameniars
nuu se faz pela esupulacio de dircitos subjetivos piiblicos aos individues.

sejam estes de bberdude ou de prestagadn {poder de acio) sendo tambem -

mediasie estabelecimento de deveres publicos. desde que & norma s¢a clara,
prec.sa ¢ determinada. ’
Séo cstas as rnzies pelus quass, veto poreialmente o Projeto de

Lei n® 0096/2014-AL, de uutvrin do Deputade Dr. Furlun, que msutus o
servieo de Venficagdo de Obitos - SVO no Estado do Amapa.

Palécio da Setentrido, 22 de janeiro de 2015

6overnador
MENSAGEM N° 006/15-6EA
VETO TOTAL AC PROJETO DE LET N° 0072/2012-AL

¢ Senhor Presidente:

Tenho a elevads honra de dirigr me a Vossa Exceléncia ¢ ans

demus Deputados que mtegram essa Casa Legislativa ¢ cemunicar que. nw
conformidade do disposto nos §§ 1Y ¢ 2°. do Art. 107, dia Corstruicao do
Estado do Amapa. vetel totalmente o Projeto de Lel n® 0072/2012-AL. de
autoria do Deputado Valdeco \icira, que autoriza o Poder Exetutivo &
revitalizar o Canal do Jandia, no Municipio de Macapa ¢ da outras
providéncias.

AZ OV :

Fm resumo. o Projeto, de autoria parfamentar, prelende. autorizar
o Poder Executwo a revitalizar o Canal do Jandia situado na cidade de
Macapa.

O Projeio em analise, em que pese o relevante heneficio que trard
A soviedade, nio contém diretnzes necessarias para o alcance da norma

E de-se ressaltar que a norma para alcangar o fim gue se busca
deve primar pelo alcance certo ¢ determinado, a ndo trazer lacunas,
interpretacoes dispares e acabar por induzir a erro o destinatério da norma.

O conceito de revitalizagas nao possu cardter técrucu-cientifico
defimdo ¢ nem esta previsto na legislagao brasileira. A Constituigho Federal
estabelece no artign 21, rumo competéncia da Umido, *a instituicdo de sistema
de gerenciamento de recursos hidricos e a definigao de crilérios de outorga de
direitos de seu uso™. O mesmo artigo destaca que compete & UniAo “os servigos
¢ msalacdes de cnergia clétnca ¢ o aproveitamento energético dos cursos de
agua. ¢ articulacao com os Estados onde se situam o$ potenciais
hidroenergéticos”. No cntanto, o texto legal nao prevé o gerenciamento das
aguas, uma vez quc utiliza o lermo “recursos hidricos”, que pode ser definido
como u purcela da dgua utilizadu pelos seres humanos.

Menciona, wnda, o “aproveitamenio energélicn dos cursos do
agua” referindo-se também a unlizagéo rstritamente humana. No capituio \1
que irata ¢o Mew Ambiente, no artige 225, introduz "o dircito av mew
ambicnte ecolugicamente equilibrado”. Assim, é dever do Estado "preservar «
restaurar 0s processos ecologicos essenciits € prover 0 manejo ccologic das
espéctes e ecoskistemas”. A Lei Federal n* 9.433/1997, denominada Lei das
aguas, que mstittn a Politica Nacional de Recursos Hidricos. também ndo faz
referéncia ao termo revitahzachy Em suas dirctrizes gerais de acao. a Loy das
aguas preve a “adequacdo da gestdo dos recursos hidnicus &s dwersidades
fisicas. moticas, demogrificas, econdmucas, sovias e culurais das diversas
regiGes do pais” ¢ a “integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestio
ambaental” {Brasil, 2004 p.24).

A Dehberagao n 0572000 aprovada pclo Conselho Nacional e
Recursos Hidricos (CHRH) determina que os Comites de Bacia Hidrogralica
devam “adequar a gestdo dos recursus tidricos as hwversidades limicus,
b.oucas. demograficas  ccondmicas, sociis ¢ culturas de sua aren e
abrangfncia®. A deliberagio apenas reitera a Lei n® 9.433/97, dehmitandy o
arca <le abranguncia,

A pestao de recursos hudncos e a gestao umbiental definidax na
legislagao infruconstitucional brasileira contemplam a preservagao de bacias
hidrogrsificas  ou  de nos, apenas indirctamente, na citadin  deliberagio
normativa do Conselho Nacional de Recursos Hidricos ¢ na et das dguas
quando se referem & “diversidade fisica e bidtica™ A rigor, essa preservacio
deve ser obscer udu nas unidades de consenvagio.

A Constituicdo Federal prescreveu no artigo 23, inaisos ¥i que ¢
de rompeténeiu cumum da Unifio dos Estados, do Distrio Federal ¢ dos
Mutncipins proteger o meio ambiente e combater 2 polucan o suaiquer de
stas lurmas &

Por suavez, u arugo 24, inase VI, du Carta Magna. estatun: que
compete & Urudo. aos Estados e ao Distnito Federal legislur concorrentemente
sobre florestas, caca, pesca, fauna, fauna, conservacio du natureza, defesa du
wolo e dos recursus naturais. protecéo do meio ambicnte ¢ controle dan
puluigan

A0 que se vbscrva v Constituigdo Federal atribuiu ao Rstado o
competéncia matenul ¢ legisiativa pura dispor subre meio ambiente e controlc
da poluigau, o quc for disposto pelo Estado do Amapéd ne artigo 12 \1. da
Constituigao Estadual.

Qcorre que, em que pese a louvavel inciativa do ilustre
Deputado. wnsta destacar que o art. 104, paragrafo anico, inciso IV, da
Constitwigdo do Estado do Amapd elucida ser matéria de smcativa privativa do
Chefe du Poder Executivo a criacio, estruturacao e atribuigdes das Secretanas
de Estado ¢ drgaos Admunistracao Pubhica estadual

Nao ubstante, observi-se que a referida proposivan de let atrdn
expressaunente funcbes a Orgios du Administragao estadual. bajo vista gqu,
em sen art 1Y paragralo Bnwee determina que “q Secrelana de Estado de
Infrassuitua - SEINF, em obsen ancia ao cumprimento desta lo, elaborara us
estudos, lnvantanientos, eshogns ¢ projelos nevessanos { exccucso da refericu
nhra”

Denota-se que a Assembleia Legislutiva ndo pode mmicinr Projeto
de Lei que disponha sobre atribuigoes de natureza tipica do Poder Exceutivy,
afronlando, assim, o principio da reparticao dos Poderes da Federagio,
conforme o comando prescrito no art. 2°. da Constitwgiio Federal ¢/c o art. 1°,
§ 2* da Constituigav do Estado do Amapa.

_ De vutra via, no referido Projcto de Lei deveria haver inclusdo das
Secretarias Estaduais de Mcio Ambiente e de Plancjumento, cujas atnbuicoes
siw de exclusividade do Poder Excculivo

De outra monta, o artgo 2° do Projeto de Lei dispis que os
recursos para execucao da prexente ler correrao a conta de  dotagcoes
orgamentanas do (ioverno do Estado do Amapa ¢ outras a titulo de convernos
que o Exccutivo flca autorizaudo a contrair, I‘“l

Denota-se que o Projeto de Ler trara um inevitdvel ausnento de
gastos publicos. violando, aindu, o disposto no art. 105, inciso 1, da
Consttuicio do Estade do Amapd, segundo o qual n&o sera admitdo aumento
de despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do
Estudo
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Oficlo n® Macapa-AP,
0021/2012-SELEG-AL 07 de Fevereiro de 2012

Senhor Presidente,

Cumprindo determinagao do Presidente desta Casa Legislativa, segue anexo a copia, devidamente
autenticada, da(s) proposicdo(des) abaixo discriminada(s), para emisséo de parecer técnico por parte dessa
Comiss3o, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento Interno:

Tﬂe Prop. N° Proposicédo: Ementa: Autor

Veto Total ao Projeto de Lei n° 0096/2011-AL, de autoria do
Deputado Valdeco Vieira ,que dispde sobre a execugao e
Mensagem 0062/11-GEA adequagao de projetos arquitetdnicos de Escolas Indigenas de PODER EXECUTIVO
acordo com as caracteristicas e cultura de cada powo, no
ambito do Estado do Amap4, e d4 outras providéncias.

Sendo o que se apresenta para o momento, queira aceitar votos de consideragéo.

Respeitosamente, /w
lfl‘, .
PAULO ROBERZY DA GANA MELEM

Ao Excelentissimo Senhor

DD. Presidente da Comiss&o de Constituigéo, Justica, Redagdo e Cidadania da Assembleia Legislativa do Amapa -
CJR.

NESTA

ps:/isilegis.al.ap.gov.br/seleg/exibir_oficio_mensagem.php?idcomissao. ..
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ESTADO DO AMAPA
i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CJR

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data a presente
MENSAGEM N°. 0062/11-GEA, do que para constar lavrei o
presente termo.

Macapa-AP, de7{eof FCr19 de2012.

' ALCANTARA
Coordenadora

TERMO DE DISTRIBUICAO

Distribuo a presente Mensagem ao Deputado
EIDER PENA, para relatoria da matéria.

Macapa-AP, 09 de /ﬁeacrc;’:d de 2012.

Deputado CHARLES MARQUES
Presidente

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto a presente Mensagem ao
Deputado constante no Termo de Distribui¢3o.

Macaps-AP, 09 de Levertitd  4e2012.

oordenadora




vyiee.  Estado do Amapa

w8 Assembleia Legislativa

o ComissAo DE CONSTITUICAO, JUusTICA, REDAGAO E CIDADANIA - CJR

Parecer n© 0020/12 - CJR —-AL

PROPOSICAO: AUTOR:
Mensagem n°. 0062/11-GEA Poder Executivo

EMENTA: VETO TOTAL AO PROJETO DE LE!I N° | RELATOR:
0096/11- AL, QUE DISPOE SOBRE A EXECUCAO E Deputado: Eider Pena
ADEQUACAO DE PROJETOS ARQUITETONICOS DE
ESCOLAS INDIGENAS DE ACORDO COM AS
CARACTERISTICAS E CULTURA DE CADA POVO, NO
AMBITO DO ESTADO DO AMAPA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

I - HISTORICO:

Veio a esta Comissdo para receber parecer, a Mensagem de
Veto Total n° 0062/11-GEA ao Projeto de Lei n°. 0096/11- AL, de autoria do
Deputado Valdeco Vieira, que dispde sobre a execugdo e adequagdo de projetos
arquitetdnicos de Escolas Indigenas, de acordo com as caracteristicas e cultura
de cada povo.

Entre suas razdes de veto, o Chefe do Poder Executivo alega
que a proposi¢do contraria os seguintes dispositivos: o art. 10, do Decreto n°
4.176, de 2002, o art. 119, inciso XXV, paragrafo Unico e inciso V, do art.104,
além do art. 1°, § 2°, todos da Constitui¢do Estadual, mencionando ainda, a ADI
n° 3178/AP, referente ao assunto em questdo.

II - VOTO DO RELATOR:

Em que pese os argumentos expostos na mensagem de veto,
esta ndo pode prosperar.

E que o Decreto n® 4.176/2002, citado na Mensagem tem sua
aplicagd@io apenas no d&mbito do Poder Executivo Federal, uma vez que estabelece
normas e diretrizes para a elaboragéo, a redagéo, a alteragfo e a consolidagio de
atos normativos a serem encaminhados ao Presidente da Republica pelos
Ministérios e érgédos da estrutyra da Presidéncia da Republica, conforme consta
no seu artigo 1°.

-

| Parecer n° 0020/12-CJR-AL - MS n° 0062/11-GEA csm | !
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No processo legislativo a norma a ser utilizada para a
elaboragéo, a redagdo, a alteragfo e a consolidacio das leis, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a
consolidag@io dos atos normativos, ¢ a Lei Complementar n° 95/1998, que ndo
contempla o assunto tratado no dispositivo do Decreto citado.

Além do mais, em seus argumentos, o Chefe do Poder
Executivo, reconhece a louvavel importéncia do objeto do Projeto de lei vetado,
nos levando a afirmar que se trata apenas de uma decisgo politica.

Assim sendo, entendemos que as razdes de justificativas que
culminaram no veto total aposto ao Projeto de Lei sob anlise, nio devem
prosperar, tendo em vista que a proposta parlamentar encontra amparo legal no
que dispdem os arts. 94 e 95, da Constituigio Estadual o que tornam
inconsistentes, todas as alegagdes e razdes de justificativas dispostas na presente
Mensagem de Veto Total, aposto ao referido Projeto de Lei.

Diante das consideragdes, ¢ que opino para que o veto total aposto
através da Mensagem n° 0062/2011 - GEA, ao Projeto de Lei n® 0096/11- AL, seja

REJEITADO.

/\Q E o Parecer, s.m.}.

= (2

Deputado Eider Pena
Relator

| Parecer n° 0020/12-CJR-AL - MS n° 0062-11-GEA csm|?

I Pare(‘l




vy Estado do Amapa
Assembleia Legislativa
b ComMissAo DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CJR

III - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Constituigdo, Justica, Reda¢do e Cidadania da
Assembléia Legislativa do Estado do Amap4, em reunifo realizada nesta data,
decidiu pela APROVACAO do Parecer do relator &8 Mensagem n° 0062/11 —
GEA, que veta totalmente o Projeto de Lei n° 0096/11-AL.

Macapa, de de 2012.
VOTOS A FAVOR
Deputado CHARLE;%%ARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO

PP PSB
' / ’OL ] ‘2% @ =
Deputado ARTINS Deputado EIDER PENA
PSD

VOTOS CONTRA

Deputado CHARLES MARQUES

PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado A
PP
Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDB PSD
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Assembléia Legislativa

ComMissA0 DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E REDAGAO - CIR

Oficio n°

0030/12-CJR - AL

Macapéa-AP,
30 de margo de 2012.

Senhor Secretario,

Cumprindo o que dispde o Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Amap4é, encaminho a Vossa Senhoria os Pareceres
desta Comissédo referente aos Projetos abaixo especificados:

N° Parecer

Referente
ao

N° da Proposi¢éo

Ementa

0020/11-CJR-
AL

Mens.

0062/11-GEA

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEIN° 0096/11-
AL, QUE DISPOE SOBRE A EXECUCAO E
ADEQUAGAO DE PROJETOS ARQUITETONICOS DE
ESCOLAS INDIGENAS DE ACORDO COM AS
CARACTERISTICAS E CULTURA DE CADA POVO, NO
AMBITO DO ESTADO DO AMAPA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, queira aceitar votos de
consideragéo.

Ao Tustrissimo
MD. Secretario Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amap4a

Nesta.

Atenciosamente,

ALCANTARA
Coordenadora

|CJR /AL




