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GGVERNO DO ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA MIRA ROCHA

PROJETO DE LEI Ne. a()_éj_: 2011 - AL.

DO DO AMAPA l
hss%ﬂél%%tg%gm{”’* *DispSe Sobre a
"““mé I Proibigdo e Ullizagdo de Aparelhos
- mmnw_!_ﬂ Celulares, Rédios Amadores e

e

: ; HORARIO -:.S. Congéneres em Agéncias Bancarias no
eeotocoomn 02 (L Estado do Amapd e d& Outras

Sentdor responstved DL TL c Providencias”.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DO AMAPA;

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapéa
APROVOU, e EU nos termos do Arl. 202 do Regimento Intemo
PROMULGQ ¢ seguinte:

Att. 1° - Fica esfabelecido no dmbito do Estado do Amapa, que
os clientes de agéncias bancirias ter8o Que desligar os aparelhos
celulares, radios amadores e congéneres antes de adenird-las por
questio de seguranca.

§1¢ A agéncias bancarias tero que disponibllizar guarda
velumes com entrega de ticket para o usuario no setor de auto
atendimento,

§2° As agénclas bancérias ficam obrigadas a afixar placas em
locals de facll visibilidade com dizeres Informando scbre a
prolblgéo,

§3° As agénelas bancarias deverfo instalar um dispositivo que
corta a comunicagde por celular dentro das agénclas inclusive
no sefor de auta atendimento.

Asemblfls Lepidativa - 2° Andar — Gab. XTI — Cep, £3906-00¢
Fone: (096) 32128314
E-mail: tlapralap gev.br
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA,
ASBEMEBLEIA LEGISLATIVA
SABINETE DA DEPUTADA MIRA ROCHA

§4° Caso a lel seja descumprida, bancos e clientes deverao

pagar multa de:

{- Se for &4 agéncla bancdria 1.000 UPF/AP(Unidade de Padréo
Fiscal do Estado do Amapd);

ll- se for o dliente S00 UPF/AP(Unidade de Padrdo Fiscal do
Estado do Amapd);

Hi- Ern situagdo de relncidéncia, a mulia sera cobrada em
dobro.

Art, 2° - Esia lei enfrara em vigor na data de sua publicagio,

Art. 3 - Revogam-se 2s disposigGes em conlrdrio.

Paticio Nelson Salomdao, 09 de maio da 2011.

MIRA ROCHA
Deputada Estadual — PTB/AP.

AxserdlGa Leytilotiva— 2° Andar— Gab, XI - Cep. 68900000
Fone: (096) 32128314
E-mall: alepanl.ap.mov.hr







GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA DEPUTADA MIRA RQCHA

JUSTIFICATIVA

Os cuslos e as providéncias quanto 3 aquisico do
equipamenio que ndo pemmite o sinal de equipamentas de comunicagio
elelrdnica fica a cango da Instituicdo Bancéria, E, a proposta desta Lei é
que mesmo gue haja o sinal parafalar ou mandar mensagens: o uso
do celular serd proibido dentro dos bancos ho Estado do Amapa.

O Intuito € o der diminuir o ndmero de assaltos na porta das
agénclas, conhecldos como saidinhas do banco. Os clientes
poderdo entrar ¢om aparethos nos bancos, mag 93 equipamentos tém de
estar desligados, Q usuério/cllente do servigo de telefonia e/ou similares,
ac adentrar na agencia bancaria, ndo poderd usar o aparelho dentro do
banco para evitar uma fatha da seguranga pablica e/ou privada.

0Os bancos n&o t&m poder de policla para proiblr o uso desses
equipamentos i1as agénclas, no entanto, uma vez aprovada a legislagao,
¢ bancafagencia recomendard aos seus clientes o usudrlos a adotarem
providéncias para que a Lei seja cumprida, pois buscamos com esta Lei
uma rmudanga culiural, uma maneira de o c¢idad8o ser parcelro na
seguranga plbllca,

Assewndldiz Lepldotive — 2° Anday - Gab XT - Cep 82905000
Fone: (0F4) I2T2-8314
E-mail: alapanlapcovbr
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PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Oficio n® 0411/11-SELEG-AL Macapa-AP, 11 da Malo de 2011

Ao Excelentisaino Senhor

DD. Presidente da Comiss3o de Constituicao, Justica, Redagé4o e Cidadania da Assembleia Legislativa
do Amapé - CJR,

Senhor Presldente,

Cumprinde determinagéo do Presidente desta Casa Legislativa, segue anexo a cdpia,
devidamente autenticada, da(s) proposigio(tes) abaixo discriminada(s), para emissfio de parecer
tecnico por parte dessa Comisséo, dentro do praze estabelecido ne art. 53 do Regimento Interno:

Tipo de Prop. N° Preposigao: Ernenta; Aartor

"Dispde sobre a prefbigio e utilizagio de Apsralhos
x Celulares, Ridios Amadores e Congéneres am
PLO 0083411-AL v Mra Rocha
Agéncias Bancirlas no Estado do Amapd e da

oufras Provdéncazs.”

Dispde sobre s proiblgio do ingresso ou
permaninda de pessoas ulllizands capacete ou
PLO ODE2M1-AL quelguar $po de cobartura que oculte a face, nos Roaall Matos
sstabelecimentog piblicos ou ahertos ac piiblico no
ambito do Eatado do Amapa,

Sando o que se apresenta para o momento, queira aceltar votos de cansiderag3o,

Atenclosamente,
ke Oy
PATRICIADE ALM BARBOSA AGUIAR
Secretirla Legislativa

Assemeiia Lagisiaiva do Estaco do Amepe
b Coordanarona Geral das Comesies

_ Recebi o origenal am:
2 464 0S4 U
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA }
COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data o presente PL. N°.
0063/11-AL que para constar lavrei o presente termo.

Macaps-AP, 36 p  de _“mouo da 2011,

DRA ALCANTARA
Coordenadora

TERMO DE DISTRIBUICAQ

Distribuo o presente PL ac Deputado EDINHO
DUARTE para relatar a matéria.

Macapé-AP, 19 de oo de 2011.

Deputado CH. RQUES
Presidente

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto o presente PL ao Deputado
constante no Termo de Distribuigio.

Macapa-AP, |9  de “vyou0 de 2011,

LCANTARA
Coordenadora




RECEBIMENTO
Recebi o presente PL. N* 0063/11-AL, para emissio

de parecer.
Mocaps-AP, 19 de dn2011.
Deptita ARTE
elato
TERMO DE DEVOLUCAQ

Certifico € dou f& que nesta data devolvi o
presente PL. com Parecer.

TERMOQ DE JUNTADA

Westa data faco juntada do PARECER N*®
069  m1-CJR-AL, da lavm do Deputado EDINHO
DUARTE.

Macaph-AP, Q3 de matembno  de 201l

Ll

1 ALCANTA
Coordenadpra




Estado do Amap4
Assembléla Legislativa
CoM1ssho oe ConsTITuIcho, JUSTICA, REDACAD E CIDADANIA - CIR

Parecer n® 0069/11- CIR —AL |

PROPOSICAO: AUTOR:
t °. 0063/11-
Projeto de Lel n H-AL Deputada Mira Rocha

EMENTA: INSPOE SOBRE A PROIBICAO E | RELATOR:
UTILIZACAO DE APARELHOS CELULARES, .
RADIDS AMADORES E CONGENERES um |LDcputado Edinho Duarte
AGENCIAS BANCARIAS N0 ESTADO DO
AMAFA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1 -~ HISTORICO:

Vem a esta Comissfo para andfise o Projeto de Lei n®,
0063/11-AL, de autoriz da Deputada Mira Rocha, dispondo scbre a proibicao ¢
utilizagso de aparelhos celulares, ridios amadores e cong@neres em agéncias
bancdrias no Estado do Amap4.

I1-VOTO DO RELATOR:

O projeto em tela proibe a utilizagfio de telefonc celular,
radios amadares ¢ congéneres por clientes e usudrios em geral, no interlor das
agéncias bancdrias.

Na justificativa, argumenta a autora que o celular tem sido
utilizado come instrumento facilitador de praticas delituosas.

No caso das instituigdes financeiras, pode ocorrer que um
delinqGente, localizado no interior da agéncia, ao constatar Saques expressivos
efetuados por clientes, comunique tal fato a comparsas situados nas imediaces e
prontos a surpreender a vitima, praticando ¢ delito conhecide como “saidinha de
banco”.

Dai a importaneia da presente proposico, no sentido de coibir
agles dessa natureza, £

| Parecer n® 0069/11-CIR-AL - PL o 0063/11-AL /s esm  |!
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- Estado do Amapi
@ Assembléia Legislativa
COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTICA, REDACAO E CIDADANTA - CIR

Trata-se, a toda cvidéneja, de projeto gue versa sobre
seguranga pGblica, matéria 2 qual a Constituig2o Federal empresiou especial
atengdio, dedicando-lhe todo um capitulo, a partir do At 144, onde inicia por
estafuir que “a seguranca phblica, dever do Estado, direitv e responsabilidade
de todos, € exercida para o preserve¢io da ordem ptiblica & da incolumidade
das pessoas e do patritudnio™.

Igualmente, a Constitui¢o Estadual, também dedicon todo
um capitulo sobre a seguranga do cideddo ¢ da sociedade, reproduz disposigio
com teor andlogo, contida no Art, 75 ¢ sepuintes,

No caso em exame, nfio $¢ trata de editar norma de natureza
penal, at€ porque refoge da competéncia do Estado membro. Cuida-se de editar
norma legal voltada para a seguranga piblica, visto que preconiza a adogio de
medida tendente a coibir prdticas delituosas, Neste ponto, ¢ preciso enfatizar que

os cntes politicos se acham investidos da devida competéncia para legisiar sobre
seguranga,

[>¢ outra parte, & preciso esclarccer que o projeto impbe
restri¢io a0s cidaddos, na medida em que estes ficariam proibidos de usar
aparclhos celulares no interior das Instituighes bancdrias, Uma vez mais,
reportama-nos aos termos da Constituic8o, quando esta proelama que a seguranca
¢ dever do Estado, direito ¢ responsabilidade da todos. Nesse particular, cada
cidaddo, ac sujeitar-se a tal restriglo, estaria a contribuir para a promaogio da
seguranga caletiva, conforme dito,

No entanto, observa-se que o texto do projéte estd mal
redigido, como, por exemplo, no ¢aso do § 3° do An. 1%, onde consta a
instalaglio, pelas agéncias bancdrias, de dispositivos que corte a comunicagio por
celular. Ora, se a prépria lei jd proibe o uso, inclusive estabelecenda punicfo pelo
seu descumprimento, nfe hd a necessidade de colocagio desse bloqueio. Ou sejs,

ou se proibe ¢ use do celular dentro dss agéncias bancérias, ou se instala
dispositiva que bloquete sua utilizagSo.

Dessa forma, julgamos pertinente a apresentacfio do seguinte
substiwtivo, adequando-o 43 normes sobre elaberacfio de leis:

“Projeto de Lei n" 0063/2011-A1..
Displie sobre a proibigio de utilizagio de =aparelhos

celularez, ridios amadores e congdneres em agéncias
bancarias no Estado do Amap4 e d4 outras providéncias.

[ Parccer #° 0069/11-CJR-AL™ PL #° 006311 - AL
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Estado do Amapa
Assembléia Leglstativa
CoHrssho pe ConsTIngIQAD, JUSTICA, REDACAO E CiDADANIA - CIR

? :Pﬁmrn“ 'D[Jﬁg” |-CJR.-AL PL® e il

O Governador do Estade de Amap4,
Fago saber que a Assemblefa .......

Art. 1° Fica proibldo o uso de telefone mavel, ridios
amadores e congéneres no interior das aglncias bancdrias situadas no
Estado do Amapa.

§ 1° Serd permitido o uyo dos aparelhos de comunicagfio
previstoa no capuf deste arfigo, em situaclio de emergéncia on caso de
comprovada necessidade, desde que previamente comenicado 2o responsivel
pelo gerencliamento da enidade de atendimento.

§ 2* Compete #s instituicdes bancirias zelar pela
chservineia do disposto neste artipo, inclusive afixando cartazes nas

dependéncias de suas unidades informando sobre a proibigiio prevista nesta
Lei.

Art. 2° Constituem infragbes n esta Lel, puniveis com
multa, ns seguintes condutas:

I - deixar, a institui¢do a que s¢ refere o Arf. 1% de
cumprir qualquer das obriga¢do previstas nesta Lei, mrlta de (000 UPF/AP
(mil unidades Ficais do Amap4).

Il — impedir ou perfurdar o regular funcionamento do
sistema de geguranga de unidade de atendimento de instituigio bancaria,
melta de 500 UPF/AP (quinhentas nnidades fiscais do Amapd).

III ~ usar telefone mével, rAdio amador ou congénere em
desacordo com esta Lei, multa de 500 UPF/AP {(quinhentas unidades fiscais
do Amapi).

Pardgrafo finico- Em situaglio de reincidéncia, a multa
serd cobrada em dobro.

Art, 3° Esta Lei entra em vipor na data de sma
publicagio.”

[ csm |3

Parccer n®







L Estado do Amapi
Assembléla Leglslativa

ComissAo DE CoNSTITUICAD, JUSTICA, REDAGKO £ CIDADANTA - CIR

Diante do expasto, opino pela APROVACAO do Projeto dz 1.¢i n°
0063/1 1-AL, conforme o substitutivo apresentado.

|Parecer 0” D06WEI-CIR-AL. PL #° 0063711 - AL gsm_|? | Parecer n®
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" Estado do Amapa
Assembléia Legisiativa
CoMISSED OE CONSTITUIGRD, JUSTICA, REDACKD E CIDADARIA - CIR

III - DECISAQ DA COMISSAO:

A Comissfio de Constituicdo, Justica, Redagio e Cidadania da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapd, ¢m reunifio realizada nesta data,
decidiu pela APROVACAQ do Parccer do Relator ao Projeto de Lei n°
D063/11-AL.

Macapa, de de 2011.

VOTOS A FAVOR

Deputado CHARLES ES
PRESID

Deputado AgN4 BALIEIRO

Deputado EIDER PENA

PSD
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINIIO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO

PP P5B

Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDB PSD

| Parecer 0 0069/1 1-CJR-AL  PLn® 0063/11 - AL csm_ |5 | Parecer n°
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Estado do Amapd
Assembléla Leglslatlva
Comissio pe CoNsTrTuIgAo, JusTica e REDAGEO - CIR

Offcio n° Macapa-AP,
0088/11-CJR - AL 18 de novembro de 2011,

Senhor Sec¢retério,

Cumprindo o que dispde o Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Amap3, encaminho a Vossa Senhoria o Parecer desta
Comiss3o referente ao Projeto abaixo especificado:

N*Parccer Refereniz & N¢a Proposicin Emecnta

Q0231 1-CIR- [PL GOLST1-AL INSTITUI 0 PROCRAMA Dx RENDA MINDMA
AL “PROGRAMA RENDA PARA VIVER MrLROR", NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA DO PODER
Exzcurmvo ESTADUAL, X D4 OQUTRAS
" FROVIDENCIAS.
0036/ 1-CIR- | PL. C0S0/11-AL Fica rrommo A COLOCACAD  NAS
AL REFARTICOES PUBLICAS E CARTORIOS
i [NSTALADOS KO ESTADG DO AMAPL QUALQUIR
TIPO DE AVISO QUE PACA MENCAG AOQ CRIME DY

DESACATO A FUNCIONARIO PORLICD
Q& 11-CIR- | PL, 0063/11-AL DISPOE SOBRE A PROIBICAO E WMLIZACAC DE
AL APARELHOS CELULARES, RADIOS AMADOXES £

CONGENERES EM AGENCIAS BANCARIAY NO
ESTADO DO Amard E Di OUTRAS
PROVIDENCIAS,

Sendo o que se apresenta para 0 momento, queira aceftar
votos de consideracio,

Atenciosamen

Ao Nustrissimo
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Assembleia Legisiativa do Estado do Amapi

190112012

Ref.: Projeto de Lei n® 0063/11-AL

Em relag@o ao Projeto do Lel da Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, de autoria da Deputada Mira Rocha, sequs justificativa para sua total

rejeicdo.

Do que trata

: Dispde sobre a prolbigdo de utilizagdo de aparethos
celulares, radios amadores e congéneres em agéncias bancarias no Estade do Amapa e dé
_ outras providéncias.

Projeto de Lei n® 0063/{1-AL
Deputada Mira Rocha

Dispde sobre a proibigao de utlizagio de aparelhos celularas, radios amadores o congéneres
em agéncias bancarias no Estado do Amap4 ¢ d4 outras providénelas.

O Presidente da Assembleia Legislativa do Estade do Amap4, Faco sabar que a Assemblefa
Legislativa do Estado do Amapé aprovoy, & eu nos temnos do Ad. 107 da Constitulgo
Estadual sancicno a seguints Lek:

Art. 1° Fica estabelecido no ambRto do Eslado do Amapé, que os clientes da agdnelas
bancarias {erdo que desligar os aparethos cefulares, ridios amadores e conglneres anles de
adentra-[as por quest3o de seguranca.

§ 1° As egéncias hancérias terdo que disponibilizar quarda volumes com entrega de ticket
pera o usudnio no setor da atrlo atendimento,

§ 2°, As agéndias bancaras ficem obrigadas a alixar placas em locals da fcil visibilidada com
dizeres informando sobre a proibicio,

§ 3% As aglacias bancinias devesSo instalar um diepostivo que corta @ comunlcagio par
celifar dentro das agineies mchusive no setor de aute tendimentd.

4%, Cazo a Lel sejn ida, bancos e dientes deverdo pagat multa de
| - Se lor & agénciz banclnia 1.000 UPFHAP {Unidade de Padric Fiscal do Estado do
Amapa);

i ~ Se for o diente 500 UPF/AF {Unidade de Padrao Fiscal do Estado do Amapé);
ll| - Em sihsac3a de reinddncia, a multa sera cobrada em dobro.

At 2°, Eslta Lel enbrard em vigor na data de sua publicacio,

Ast 3° Revogam-se s disposiches em contraro.
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Justificativa

O Projeto em exame dispbe sobre a proibigao e utilizagao de
aparelhos celulares, radios amadores e congéneres em agéncias bancarias no Estado do
Amapa. Os clientes deverdo desligar os aparelhos antes de adentrar nas agéncias, e estes
estabelecimentos deverfo disponibilizar guarda-volumes aos clientes no setor de
autoatendimento, afixar placas em locais de facil visibilidade informando sobre a proibicao do
uso do celular, além de instalar dispositive que corte a comunicagéo por celular dentro das
agéncias, inclusive no setor de autoatendimento.

Entretanto, o Projeto ndo considerou razéies fundamentais
relacionadas ac assunto, 0 que enseja a sua rejeicao pelos motivos a seguir expostos.

1. Da Inconstitucionalidade por Afronta ao Princlpio da Predominancia do Interesse

Iniciaimente, € importante ressaitar que o Projeto fere o
principio constitucional da predominéncia do interesse, visio que a imputagdo de
_ respensabilidades conferidas as instituigbes bancarias, afeta de um modo gerat a atividade
bancaria, condicionando o regular funcionamento dos estabelecimentos financeiros ao

cumprimento das exigéncias legais locais.

Este é o0 entendimento do Supremo Tiibunal Federal,
conforme se depreende do RE 79.253, no sentido de que as instituigdes bancarias atuam em
todo ¢ territorio nacional, por vasta rede de estabelecimentos ou agéncias, que se comunicam
com as matrizes e lhes cumprem instrugdbes e ordens, muitas das quais derivadas do Banco
Central. Diante do exposto, pode-se depreender que a regulagdo dessa atividade deve ser
realizada pelo ente federativo central & néo local.

Percebe-se, assim, uma invasdo na seara de competéncia
da Unido Federal, porque ¢ exercicio da atividade bancaria & matéria de inegéavel natureza
mercantl e propria das entidades que integram ¢ Sistema Financeiro Nacional, infringindo,
portanto, competéncia Constitucional.

2. Da Inconstitucionalidade por Ofensa ao Principio da Proporclonalldade

Deve-se ressaltar, ainda, que o propostc implica em
violagdo ao principio constitucional da proporcionalidade, porque a medida contida no
Projeto ndc se mostra apta a atingir o objetivo pretendido, por isso & inadequada, e sendo
inadequada, n&o & necessaria.






A intervengdo no &mbito do direito individual deve ser no s
indispensavel, mas tambem adequada e razoavel, de modo que, no conjunto de altemnativas
existentes, seja eleita aqueta que, embora fenha a mesma efetividade, afete de forma menos
infensa a situagdo individual,

Além disso, ndo ha nenhuma garantia de que a protbi¢édo do
uso aparelhos celulares, radios amadores e congéneres no interior das agéncias bancarias
seja adequada e eficaz para se aumentar a seguranga dos clientes de estabelecimentos
bancarios,

N&o se vé& no contexto desse Projeto de Lei a intengdo de
atender a uma necessidade especifica da atividade privada, mas o desejo explicito de se
transferir a competéncia do Estado de zelar pela seguranga plblica para 0 ente privado, com
todos s seus Gnus, por isso mesmo se mostra inadequada e desnecessaria.

Discorrendo sobre o tema, Adilson Josemar Puh, ensina que

a adequagao, um dos elementos que integram o Principio da Razoabilidade, fraduz *uma

exigéneia de compatibilidade entre o fim pretendido peta norma e os meios por ela enunciados

para sua consecugdo. Trata-se do exame de uma relagdo de causalidade, onde uma lei

somente deve ser afastada por iniddnea quando absolutamente incapaz de produzir o

" resultado perseguidoe” (O Principio da Proporcionalidade ou da Razoabilidade, Ed. Piliares,
2005, p.81).

Vale dizer que a exigéneia proposta pelo Projeto ndo
observou a necessidade de se ponderar o dnus imposto em relaggo ao beneficio resuftante de
tal medida. E, por dbvio se fosse caso de medida imprescingivel, caberia, antes, ac Poder
Pibtlico atentar para a seguranga da populag&o.

3. Da Violagao ao Direito de Propriedade

N&o obstante a preccupaggo manifestada pelo autor com a
seguranga dos usuarios dos servigos bancarics, vale esclarecer que a utilizagdo de tecnologia
movel, entre elas o telefone cefular, & uma necessidade imposta pela sociedade atual, que
esta cada vez mais presente no dia-a-dia da populagdo, porque é o meio mais rapido, além de
cmodo, de se resolver questdes do cotidianc de cada um.

Nesse sentido, e evidente que a proposicao é inexeqiivel,
por ferir o direito de propriedade previsto no artigo 5°, Inciso XXl e artigo 170, inciso 1!, da
ConstituigZo Federal.

Esquece o legislador que a livre disposicdo dos bens a
vontade de seu proprietaric € um dos principais elementos constitutives do direito de
propriedade, pois o direito de usar, gozar e dispor da coisa e de reavé-la do poder de quem






iinjustamente a possua ou defenha s&o, para & propriedade, atributos essendials e qualquer
» Supressao a desvirtua por completo,

Sendo assim, ndo pode o Projelo de Lei limitar o direito de
propriedade dos cidaddos, mesmo sob ¢ argumento de cooperacho com a sequranga piiblica,

4. Dalnvizbilidade Operacional

4.1. Da Proibigdo do Uso de Apatelhos Celulares, Radios Amadores e Aparelhos
Congéneres

E Importante ressaltar que a proposigio ndo considera a
existéncia dos mais modemos meios de comtnicagdo e de realizagio de operagdes bancarias
e financeiras, dentre os quais o préprio telefone celular, transformado em verdadeiro
computador mével multifuncional, também ctilizado ne interior das agénclas bancérias para
viabilizar cperagbes quando serve de velctlo para geragfo de senhas pessoais, exigidas
pelos sistemas das instituigbes financeiras.

Também ndo considera que os proprios funciondrios da
agéncia bancdria e prestadores de servigos (ex. limpeza, manutengdio) podem ter a
" necessidade de fazer uso de telefone celular ou de telefona fixo méve! para a execugdo de
suas atividades diarias, o que restaria invidve! na execugéio 4z proposta, atingindo, assim, o

* exercicio livre da atividade econdmica.

Assim, apesar da inteng0 do ieglslador de aumentar 2
seguranca da populago, & proposta deve ser releltada por ser operacionalmente invidvel.

4.2. DalInstalagdo de Guarda-Volumes

Deve-se ressaltar que nem fodos os imdvels em que se
encontram instaladas as agéncias bancérias est3o preparados para receber a instatacio de
guarda-volumes, par Impossibiidades de ordem estrutural {auséncia de espaco).

Frisese que as inslituiches financelras so as malores
interessadas na adogdoe de itens de conforlo para os seus clientes, porém, multas vezes {als
itens n&o podem ser instatados por total inviabTidade técnica, tendo em vista & existéncla de
agéncias inslaladas em imdveis considerados patrimdnio pibfico (por terem sldo tombados
pelo Poder Pablico), bem como em locals que ndo possuem condiclies e espago fisico
suficientemente adequados pera o fipo de instalagZo proposta.







—_—

Dessa maneira, por questdes de logistica, o determinado no -
Projeto em exame é inexeqUivel, haja vista que a maioria das agéncias ndo possui arquitetura
que permita a instalagao proposta pelo Projeto em exame.

4.3. Dalnstalagdo de Blogqueadores

Nao bastante para subsidiar a rejeicao do Projeto, deve-se
ressaltar 05 sistemas de bloqueio de sinais de celulares regidos pela Lei n® 9,472 de 1997
foram regulamentados pela ANATEL {Agéncia Nacional de Telecomunicagdes), por melo das
Resolugdes 306 & 308 de 2002, sendo que sua aplicagio esta resirita a presidios, cadeias e
areas de segurancga, levando-se em conta o interesse publico.

E de competéncia da Unido, por intermédio do drgdc
reguladar (ANATEL), organfzar a exploragdo dos servigos de lelecomunicagbes, no que diz
respeito ao seu disciplinamento, funcionamento e utilizag&o de espectrc de radiofregiéncias,
dentre outros.

Em vista disso, de acordo com o disposto no incisc [, do art.
214 da referida Lei, cabe & Anatel editar regulamentacio em substituicio aos regulamentos,
normas e demals regras em vigor

Art. 214. Ns aplicagdo desta Lei serfo observadas as seguinfes
disposicdes;

I - os regulamenios, normas @ demals regras em vigor serdo
gradativamente substiufdos por regufamentagdo a ser editada pela
Agéncia, em cumprimento a esta Lai;

{-)

Nesse sentido, o bloqueio de radiocomunicagdes deve ficar
restrito aos mencionados na Lei, nos limites determinados pela ANATEL, ndo devendo haver
interferéncia ou degradagio da qualidade dos servigos de radiocomunicagdes autorizados,
sch pena de incorrer em sangdes aplicadas pela ANATEL.

Conforme esta disposto no Projeto em andlise, o Estade
procura fransferir para o particular o seu dever de proteger s cidadaos, deixando a seu cargo
a cbrigacao de criar mecanismos para evitar a materializagho do ilicito penal que ora pretende
coibir, ardenando que pratique atos que ferem o direito de propriedade, além da legislagio
patria, acametando custos desnecessarios, uma vez que a implantagio de sistemas de
bloqueio requer um complexo projeto de engenharia de radiofreqiiéncia para garantir a
efelividade docancelamento do sinalno perimetro delineado e evitar a interferéncia
indesejavel fora dos limites da 4rea de seguranga.







Cumpre esclarecer, ginda, que o legislador desconsiderou
s diversos produtos e servigos bancérios disponibilizados para utilizaggo via telefonia mével,
objetivando a comodidade e interesse do consumideor, de mode que a proposta mostra-se
totamente contraproducente.

3. Conclusdo

Diante de todo o exposto, a rejeicdo € medida adequada a
ser adotada para o presente Projeto.
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A
Assembleia Legislatlva do Estado do Amapa

Ret.: Projeto de Lel n® 0063/11-AL

Em relagdo ao Projeto de Lei da Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa, de auloria da Deputada Mira Rocha, segue justificativa para sua total
rejelgao,

Do que trata

) Dispde sobre a proibicBo de utfizacio de aparethos
celulares, rédios amadores e congéneres em agénctas bancarias no Estado do Amapa e d&
outras providéncias,

ProJelo de Lef n°. 0063/11-AL
Depoutada Mira Rocha

Dispbe sobra a prolbicio de utilizagio de aparethos celulares, radios amadores e congéneres
em agénclas bancaras no Estado do Amapé e d4 oulras providéncias. |
O Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa, Fago saber que a Assembleia
Legisiativa do Estado do Amapa aprovou, & eu nos temos do Ar. 107 da Constiiuig3e
Estadua! sanciono a seguinte Lei;
Art, 1%, Fica estabelecido no ambito do Estado do Amapd, que os cllenles de agénelas
bancarias terao que desligar os aparelhos celulares, radios amadores e congéneres sntes de
adentra-las por quesio de seguranga.
§ 1° As ogéncias bancarias lerdo que disponibilizar guarda wolumes com entrega de ticket
para & usuario no setor de auto atendimento.
§ 2% As apencias bancanias ficam obrigadas a afixar placas em locais da facl visibilidade com
dizeres Informando scbre a proibicso.
§ 3 As zgéncles bancarias deverdo instalar um dispositivo que corta a8 comunicagas por
celular dentro das agéncias inclusive no setor de auto atendimento, _

4° Caso a Le! seja descumprida, bancos e clentes deverio pagar multa de:
| - Se for & agéncla bancirla 1.000 UPF/AP ({Unidade de PadrBo Fiscal do Estado do
Amapa);
1i - Se for o cliente 500 UPFIAP (Unidade de Padréio Fiscal do Estado do Amapa);
{il -- Em situacio de eincidéndla, a multa serd cobrada em dobro,
Ast. 2, Esta Lel enfrara em vigor na dala de sua publieacao.

Arl 3". Ravogam-se 3s disposicles em contrario.







Justificativa

O Projeto em exame dispde scbre a proibigao e utilizagéo de
aparelhos celulares, radios amadores e congéneres em agéncias bancarias no Estado do
Amapd. Os dlientes deverdo desligar os aparelhos antes de adentrar nas agéncias, e estes
estabelecimentos deverdo disponbbilizar guarda-volumes aos clientes no setor de
autoatendimento, afixar placas em locais de facil visibilidade informando sobre a proibi¢ae do
uso do celular, além de instalar dispositivo que corte a comunicagao por cefular dentro das
agéncias, inclusive no setor de autoatendimento.

Entretanto, ¢ Projeto ndo considerou razdes fundamentais
relacionadas ao assunto, © que enseja a sua rejeicao pelos molivos a seguir expostos.

1. Da lnconstitucionalidade per Afronta ao Principio da Predominancia do Interesse

Inicialmente, & importante ressaltar que o Projeto fere o
principio constltuclonal da predomindncia do interesse, viste que a imputagdo de
_ responsabilidades conferidas as instituicdes bancarias, afeta de um modo geral a atividade
bancaria, condicionando o regular funcionamento dos estabelecimentos financeiros ao

cumprimento das exigéncias legais locais.

Este & o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
conforme se depreende do RE 79.253, no sentido de que as instituigbes bancarias atuam em
todo o territbrio nacional, por vasta rede de estabelecimentos ou agéncias, que se comunicam
com as matrizes e lhes cumprem instrugbes e ordens, muitas das quais derivadas do Banco
Central. Diante do exposto, pode-se depreender que a regulacdo dessa atlvidade deve ser
realizada pelo ente federative central € néo local.

Percebe-se, assim, uma invasao na seara de competéncia
da Unido Federal, porque o exercicio da atividade bancéria & matéria de inegavel nalureza
mercantll e prépria das entidades que integram ¢ Sistema Financeiro Nacional, infringindo,
portanto, competéncia Constitucional.

2. Da Inconstituclonalldade por Ofensa ao Principio da Proporcionalidade

Deve-se ressaltar, ainda, que o proposte implica em
violagdo ao principio constitucional da proporcionalidade, porque a medida contida no
Projeto néo se mostra apta a atingir o objetive pretendido, por isso é inadequada, e sendo
inadequada, ndo & necessaria.






! A Intervengao no ambito do direlto individual deve ser r30 s6

® indispensavel, mas também adequada e razoével, ds modo que, no cenjunto de allemativas

existentes, seja eleita aquela que, embora tenha a mesma efelividade, afele de forma menos
intensz a sitvagdo individual.

Além disso, ndo ha nenhuma garantia de que a proibigao do
150 aparelhos celilares, rédios amadores e congéneres no interior das agéncias bancanas
seja adequada e eficaz para se aumentar a sequranga dos dlientes de estabelecimentos

N0 se v& no contexto desse Projeto de Lel 2 intengdo de
atender a uma necessidade especifica da aflvidade privada, mas o dasejo explicite de se
trensferir a competéncia do Estado de zelar pela seguranga plblica para o ente privado, com
todos os seus dnus, por isso mesmo $6 mostra inadequada ¢ desnecessénia,

Discorrendo sobre ¢ tema, Adilson Josemar Puh, ensina que

a adequagdo, um dos elementos que integram o Principie da Razoabllidade, traduz “uma

exigéncia de compatibilidade entre ¢ fim pretendido pela norma a os meios por ela enunciados

para sua consecugdo. Trata-se do exame de uma ralagdo de causalidads, onde umaz lei

somente deve ser afastada por inidonea quandc absolutamente Incapaz de produzir o

" resultado perseguido” (O Principio da Proporclonalidade ou da Razoabllidade, Ed. Pillares,
2005, p.61),

Vale dizer que a exigénela proposta pele Projeto ndo
observou a necessidade de se ponderar o nus imposto em relagfo 20 béneficlo resultante de
tal medida. E, por dbvio se fosse caso de medida Imprescindivel, caberla, anies, ao Poder
Publico atentar para a seguranga da populagio.

3. Da Violagao ao Direito de Propriedade

Nio abstanle a preoctpacio manlifestada pelo autor com a
seguranca dos usvarios dos servigos bancarios, vale esclarecer que a utiizagdo de tecnclogia
mével, entre elas o telefone celular, & uma necessidade imposta pela socledade slual, que
esta cada vez mais presente no dia-a-dia da populag?o, porque & o meio mals rapldo, além de
comodo, de se resclver questes do cotidiano de cada um.

Nesse sentido, € evidente que a proposicdo & Inexeqlivel,
por ferir o direfto de propriedade previsto no artigo 5°, Inciso X0 e arlige 170, Inclse I, da
Constituicio Federal,

Esquece o Jegislador que a livre disposlefo dos bens &
vontade de seu proprietario & um dos principais elementos constitufives do direlto de
propiiedade, pois o direito de usar, gozar e dispor da coisa e de reavé-la do poder de quem






injustamente 2 possua ou detenha séo, para & propriedade, atributos essenciais e qualquer
supressao a desvirtua por completo.

Sendo assim, ndo pode o Projeto de Lel limitar o direito de
propriedada dos ¢idadB0s, mesmo sob o argumento de cooperagéo com a seguranga plblica.

4, Da Inviabllidade Operacional

4.1. Da Proiblgdo do Uso de Aparelhos Celulares, Radios Amadores e Aparelhos
Congéneres

B importante ressaltar que a proposicéo ndo considera a
exjsténcia dos mais modernos melos de comunicago e de realizagio de operagbes bancarias
e financelras, dentre os quals o prbprio telefone celular, transformado em verdadeiro
computador mével mullifunciona, também ulilizado no interior das agéncias bancarlas para
viahllizar operagles quando serve de veiculo para geragio de senhas pessoals, exigidas
pelos sistermas das insthuicdes financeiras.

Também ndo considera que os proprios funcionaros da
agéneia bancaria e prestadores de servicos (ex.: Empeza, manuteng3o) podem ler a
necessidade de fazer uso de telefone celutar cu de telefone fixe mdovel para a execugzo de
suas atividades didrias, o que reslaria imidvel na execugdo da proposta, atingindo, assim, o
* exerclcio livre da atividade econdmica.

Assim, apesar da inteng3o do leqgisiador de aumentar a
seguranga da populacdo, a proposta deve serrejeftada por ser operaclonalimente invidvel,

4.2, Dalnstalagdo de Guarda-Volumes

Deve-se ressaltar que nem todos os imdvels em que se
encontram insteladas as egéncias bancarias esto preparados para receber a Instalagio de
guarda-volumes, por impossibilidades de ordem estrutural (auséncia de espagg).

Frise-se que as instifuipbes financeiras s80 &5 maiores
Interessadas na adogdo de itens de conforto para os seus clientes, porém, muitas vozes tals
itens nao podem ser instalados por total inviabilidade técaica, tendo em vista 2 existéncla de
agénclas Instaladas em iméveis considerados patrimadnio pOblico {por terem sido tombados
pelo Poder Publico), berm como em locals que ndo possuem condigdes e eapago fislco
suficlentemente adequados para o fipo de instalagdo proposta.






2
' Dessa manelra, por questdes de logistica, ¢ detenminado no

* Projeto em exame & Inexeqllivel, hala vista que a malorla das agéncias ndo possui arquitetura
que permita a instalag8o proposta palo Projeto em exame.

4.3. Dalnstalagdo de Bloqueadores

N&o bastante para subsidiar a rejeigo do Projeto, deve-se
ressaltar os slslemas da bloquelo de sinais de celufares reglidos pela Lei n® 9.472 de 1997
foram regulamentados pela ANATEL {Agéncia Nacional de Telecomunicagbes), por meio das
Resolucdes 306 & 208 de 2002, sendo que sua aplicag8o esta restrita a presidics, cadeias ¢
Areas de sequranga, levando-se em ¢onta o interesse plblico.

€ de competéncia da Unido, por intermédio do &rgdo
regulador (ANATEL), orgenizar a explorac2o dos sewvicos de telecomunicagdes, no que diz
respeilo ao seu discipinamento, funcionamento e utilizaglo de espectro de radiofreqiéncias,
denire onlros.

Em vista disso, de acordo com o disposto no inciso |, do art.
214 da referida Lef, cabe 3 Anatel editar reguiamentacio em substtuicdo aos regulamentos,
_ Normas @ demals fegras em viger.

Art. 214. Na apficagdo desle Lei, sordo observadas as segules
disposicdes:

! - os mgulamentos, normss e damsls regras em RO oS0
gradafivaments subsiuldos por regulamentagio a ser ediada pela
Agancia, em cumptimanio a esla Lel

(ree}

Nesse sentido, o bloqueio de radiocomunicagbes deva ficar
restrito aos menclonados na Lei, nos limites determinados pela ANATEL, ndc devendo haver
interferéneia ot degradagzo de qualidade dos serviges de radiocomunicagdes autorizades,
sob pena de Incorrer em sangdes aplicadas pela ANATEL.

Conforme esta disposto no Projeto em anéllse, o Estado
procura transferir para o particular o seu dever de proteger os cidadgos, delxando a seu cargo
a obrigagao de criar mecanismos para evitar a materializagéc do ilicite penal que ora pretende
coiblr, crdenando que pratique atos que ferem o direito de propriedade, além da leglslagso
pétria, acarretando custos desnecessérios, uma vez que a mplantagho de slstemas de
bloquelo requer um complexn projete de engenhara de radiofreqlidncla para garentir a
efetividade docancelamento do sinalno perimetro delineado @ evitar a Interferéncla
indesejavel fora dos limites da &rea de seguranga.






t
Cumpre esclarecer, alnda, que o legislador gescensiderou
S os diversos produtoa e servigos bancarios disponibliizados para utilizag#o via telefonia mével,
objetivando a comodidade ¢ Interesse do consumider, de mode que a proposta mostra-se
totalmenta contraproducenta,.

5. Conclusao

Diante do todo o exposto, a rejeigdo é medida adequada 2
ser adotada para o presente Projeto.






ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLETA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI ORDINARIA
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DESPACHO

Determino a Secretaria Legislativa o arquivamento do
Projeto de Lei n® 0063/11-AL, nos termos do RI;

Macap3 - 3 de margo de 2012,







