YETADO .|
-Mﬂmn—ﬁﬁpﬂl'

waminhado pf N7t 1
B % . aﬂg

m VO 04 ja

Em, 2
i

* Documento: pROJSTO DT LET N2 0033/11.4L.

Data; 18 / o4 [/ 2011

mmm Protocolo n° 1311/11

Assunto: astoriza o Poder Zxecutivo a c a Eseola Puiblica de formagio
de Condutores de Yefoulos Automotores do Estado do Amapé e dd outras pro-
vidéncias.
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Assenbleta Legistativa do Estado do Amapt'

PODER LEGISLATVO  {Aprovado em Onica Discussso’
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA
GABINETE DEPUTADO MOISES SOUTA Em, 01104 2012

ESTADG DO AMAPA | BROJETO DE LEI N° ()33 11-AL
A ROTOCOLO GERAL Erneiisntz :
i Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola
, FRCTUGIE, Pitblica de formaglc de Condutores de
| PROTOCOLO EHLEJ.Q[{)JLHW P Vefculos Automotores do Estado do Amapa
. e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA.
Fago saber que a Assembleia Legislativa aprovou e ev sancionei a seguinte Lek:

Art. 1° Fica autorfzado o Governador do Amapé4, a criar no ambite do estado a

. Escola Publica de Formago de Condutores de Veiculos Automotores para candidatos 2

obtengBo de Carteira Nacional de Habilitagio, componde a estrutura administra do
Departamento estadual de Transito (DETRAN/AP).

Art. 2° A Escola Pablica de formagZo de Condutores de Veiculos Automotores do
Estado do Amapa funcionara nos tumos da manha3, tarde e noite, & formard condutores nas
categorias A, B e AB.

Art. 3° A presente escola atenderd, exclusivamente, &s seguintes categorias:

1 - Trabalhadores compro¥adamente desempregados hé mais de dois anos

il - Pessoas que integrem o programa bolsa familia;

11l - Pessoas que tenham renda familiar ndo superior a um saldrio minimo.

§ 1° Qs candidatos a uma vaga na referida Escola, podem se inscrever mediante
simples requerimento formalizado perante o DETRANJAP, nos seus postos de atendimento em
Macapa e nas cidades onde houver as Circunscrigdes Regionais de Transito- CIRETRANS,
independente de pagamento de taxas.

§2° Os requisitos inseros neste arige poderdio ser verificados através de visitas de
equipes do DETRAN/AP, &s residéncias dos candidatos 4 obtengfo da CNH.

. § 3° Os beneficics de que trata esta fei ndo serdo concedidos &s pessoas que
tenham cometidos crimes de trénsito de les&o corporal culposa, embriaguez, ao volante, e de
participacdo em competicBic ndo autorizada, conhecida na linguagem popular como, pegas e
ot racha.

Art. 4° A grade curricular & as aulas de diregio velsular presente na Escola
Estadual de Transilo seguird as normas especificadas no Cddigo de Transito Brasileiro e nas
Resolugbes do Conselho Nacional de Transito.

Art. 5° Para garantir o funcionamento da escola, o Departamento Estadual de
Translto do, Amapa - DETRAN/AP, poderé firmar convénios e outros instrumentos congéneres
com os Centros de Formagio de Condutores (CFC), SEST/SENAT, SENAI e instituigBes de
gnsino para ministrarem aulas tedricastécnicas aos candidatos 4 habilitagdo, conforme
regulamenta a Resolugdo 74, de 19 de novembro de 1998. Do CONATRAN, podendo para
tanto utilizar recursos orgamentarios proprios, de outras fontes ou oriundos de convénios:

Art. 6° A gestiio da Escola Pablica de Transito de Condutores de Veiculos
Automotores do Estado do Amapa, serd feita pelo Departamento Estadual de Transito-
DETARN/AP.






ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA
GABINETE DEPUTADO MOISES SOUZA

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber, no prazo de
sessenta dias contados de sua publicagao,

Art. 8" Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagéo,

Macapa- AP, 20 de margo de 2011
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PODER LEGISLATIVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Oficlo n® 0400/11-SELEG-AL. Wacapa-AP, 10 de Maio de 2011

Ao Excelentissino Senbor

DD. Presidente da Comissdo de Constituigao, Justica, Redacao e Cidadanla da Assembleia Legislativa
do Amapd - CJR.

Senhor Presidente,

Cumprindo determinagio do Presidents desta Casa Legislativa, segue anexo a cépia,
devidamente autenticada, da(s) proposiglo{des) abalo discriminada(s), para emissfo de parecer
técnico por parta dessa Comlssao, dentro do prazo estabeleckdo no art. 53 do Regimento ntermo:

Tipo da Prop. N° Proposiclio: Ementa: Arnstor

Autoriza o Poder Exacutivo a cilar a Escola Pablica
de Formagdo de Condutores de Valaulos

PLO 0033H1-AL i
Aubomoteres do Estade do Amapd e da oufras Moises Souza

providéncias.

Obriga sos bares, restauranies, hotdis & similares a
informarem Ao consumidorclients que o acréacimo
PLD 0D3211-AL de 10% (dez) por cenie ou qualguer cutre valor da Moisdz Sauza
. despesa a tHulo de gorjeta ou toa de aendgo & de
pagamento opcicnal ¢ dd outras providéncias.

Declara de utllidade pabliza no Ambits do Estado do
PLG 00314 1-AL Amapd, Associacio de Desenvshviments Social, Mzt Jk
Cultural e Arfistico Rio Flexa, no Estado do Amapa.

Institui a semana Estadual do Promegdo da
PLO DC30M 1-AL
Juventurte e ¢ outres providéncias, Cristina Aimelda

Sendo o que se apresenta para 0 momento, queira aceitar votos de consideragéo,

A semoldts Logialative do Estado do Amaph |

Atenciosamente, i Coordenadsna Garal das Comzsfies |
Recebl & oginal am:

¢ A6 10/t

16:(9_'555’&05/1;

\ 'Ll.l.b:ﬂ'\. — c—
PATRICGIADE ALMEIDA BARBOSA AGUIAR
Secretarla Legisiativa

10.12.10.3/silegls/... fexibir_oficio.php... 1/2







ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAG, JUSTICA , REDACAQ e CIDADANIA-CIR

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data o presente PL, N°.
0033/11-AL, do que para constar lavrei o presente termo,

Macapa-AP, 16 pde 1D de 2011.
e
loLg
ALCANTARA
Coordenadora

TERMO DE DISTRIBUICAQ

Distribuo o presente PL a0 Deputado EIDER
PENA, para relatar a matéria.

Macapi-AP, J8& de  miaip de 2011.

Deputado CHAR UES
Presideme

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto a presente PL ao Deputado
constante no Termo de DistribuicZo.

Macapd-AP, de 2011,

Coordenadora




RECEBIMENTO

Recebi o presente PL N° 0033/11-AL, para
emissio de parecer.

Macapd-AP, 18 de o0 de2011

Deputado EIDER PENA
Relator

— 4

TERMO DE DEVOLUGCAO

Certifico e dou f& que nesta data devolvi
o presente Projeto com Parecer.

Macapa-AP, Qg__ de Jt}n.\r\c de 2011.

Deputado EIDER FENA
Relator

TERMO DE JUNTADA

Nesta data fago juniada do PARECER N° QO /11-
CJR-AL, da lavra do Deputado EIDER PENA.

Macapa-AFP, _0n4)

£
{-

%5

de n_\.ﬁ\/\f) de 2011.
st

ALCANTARA
Coordenadora
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Estade do Amapa

B Assembléia Legislativa

ComissAo oE ConsTITUICAD, JusTIcA, REDAGAD E CipADANIA - CIR

Parecer n° 0041/11- CJR —-AL

PROPOSICAO:
Projeto de Lei n°. 0033/11-AL

AUTOR:
Deputado Moisés Souza

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CRIAR A ESCOLA PUBLICA DE FORMACAO
DE CONDUTORES DE VEICULOS
AUTOMOTORES DO ESTADO DO AMAPA E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATOR:
Deputado Eider Pena

[ - HISTORICO:

De iniciativa do Deputado Moisés Souza, o projeto em
epigrafe autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Piblica de Formag&o de

Condutores de Veiculos Automotores.

Nos termos regimentais, o projeto esteve em pauta, ndo tendo

recebido emendas ou substitutivos.

II - VOTO DO RELATOR:

De grande importancia para a capacitagdo de trabalhadores, a
proposigio em comento visa criar uma Escola Phblica de Formagio de

Condutores, por parte do Governo do Estado.

Os projetos de cunho autorizativo encontram validade de
apreciagio sem nenhum obstaculo de cunho procedimental, sendo de praxe, nesta

Casa, a sua aprovagéo.

Isso decorre do entendimento segundo o qual o efeite juridico
de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder Executivo, came forma de
colaboracdo, a prdtica de ata de sua competéncia que ainda ndo foi posto em

pratica.

<A

| Parecer n® 0041/11-CIR-AL - PL n° 0033/10-AL

i
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Estadc do Amapé
Assembléia Legislativa
Comissio oe CONSTITUIGAD, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

Quando o Executivo ndo esgota sua competéncia regular, o
Legislativo, por meio desses projetos, indica ao titular do Poder a faculdade de
regular ou nfo a questio invocada, sem imposi¢do de qualguer sangéo,

A autorizacdo por ser mero indicativo, sem aplicacio de sangdo,
ndo comporta andlise guanto 4 eventual inconstitucionaiidade.

Nesse sentido, o professor José Afonso da Silva, na obra
Processo Constitucional de Formagio das Leis, 2° edigdo, editora Malheiros,
piginas 331/333 tece comentdrios enfiticos, sobre a validade de leis
autorizativas, como sendo inconcebivel de arglicio quante a sua
inconstitucionalidade, apesar de entendimento contririo do STF, in verbis:

"... Apds citar essa jurisprudéncia, Josaphat Marinho conclui
que o comando das leis autorizativas tem por esséncia: apenas autorizar, indicar,
sugerir ou mencionar a faculdade da Administragfo de praticar ou ndo o alo
segundo critério de conveniéncia e oportunidade. Josaphat Marinho entende que
esse tipo de lei nfio & susceptivel de argiiiciio de inconstitucionalidade. Néo
aprofundou a questdo. Talvez assim tenha pensado, porgue a mera autorizagio
ndo cria direitos nem impde obrigacdes, a despeito de seu efeito concreto; por
isso ninguém teria a legitimidade para argliir sua inconstitucionalidade. Esta, na
via direta, toma-se invidvel diante da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, para o qual um lal tipo de lei ndo constitui ato normativo.

A indicagio parlamentar, como se sabe, é a proposi¢do
mediante a qual o parlamentar sugere a outro Poder, geralmente o Pader
Executive, a ado¢dio de providéncia, a realizagdo de ato administrativo ou de
gestio, ou o envio de projeto sobre a matéria de sua iniciativa exclusiva, sugestao
que o destinatdrio acolhe ou nio, segundo seu alvedrio.”

Dessa forma, nio se pode realgar gqualquer mengio 4
inconstitucionalidade por falta de iniciativa, uma vez que o projeto visa autorizar
o Executivo e nfo impor, determinar ou abrigar qualquer ato de gestio ou
execucdo. Cabe ao Chefe do executivo analisar a pertinéncia para a aplicaco da
lei ou simplesmente deixd-la até possivel necessidade de aplicagdo de suas
disposi¢des.

Quanto & redagio hid a necessidade de se fazer algumas
correcdes:

No Art. 1% Grafar as expressbes “estado e estadual” com

iniciais mraiasculas.
My

Farec

[Parever n° 06041/1 1-CIR-AL - PL n° 0033/11-AL o~ F&Q\ csm |2







Estado do Amapé
Assembléia Legislativa
Com1ssko pe ConsTITUICKO, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

No Art, 3%
[nciso I, acrescentar ponto e virgula no final.

§ 3° retirar a virgula na expressdo .., “embriaguez ao
volante,”,

O Art. 4°, passa a ter a seguinte redagfo:

“Art. 4° A grade curricnlar as aulas de diregdo veicular da
Escola Piblica de Formacio de Condutores de Veiculos Automotores do
Estado seguird as normas especificadas ne Cddigo de Transito Brasileiro e
nas Resolugiics do Conselho Nacional de Trinsito.”

O Art. 5° passa viger com a seguinte redagio:

“Art. 5° Para garantir o funciopamento da escola, o
Departamento Estadual de Trinsito do Amapa — DETRAN/AP poderi
firmar convénios e outros instrumentos congéneres com os Centros de
Formacio de Condutores-CFC, SEST/SENAT, SENAIL e institui¢bes de
ensine para ministrarem aulas tebricas e técnicas aos candidatos i
habilita¢ie, conforme regulamenta a Resolucio 74, de 19 de novembro de
1998 do CONTRAN, podendo para tanto otilizar recursos orgamentarios
préprios, de outras fontes ou oriundos de convénios.”

O Art. 6° passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 6° A gestio da Escola Piblica de Formagio de
Condutores de Veiculos Automotores deo Estado do Amapa, serd feita pelo

Departamento Estadual de Trinsito - DETRAN/AP.”

Diante das consideragdes, é que opino pela APROVACAOQ ¢

Projeto de Lei n® 0033/11-AL, com as comegdes.

E o Parecer, S.M.J.

;E“/f@

Deputado Eider Pena
Relator

| Parecer n° 0041/11-CJR-AL - PL n° 0033/11-AL esm |3

Parece:







ooy, Estado do Amapé
e Assembléia Legislativa
Zrey Comissao DE CONSTITUICAD, JusTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

ITT - DECISAOQ DA COMISSAO:
A Comissao de Constituicdo, Justica, Redacio e Cidadania da
Assembléia Legislativa do Estado do Amap4, em reunido realizada nesta data,
decidic pela APROVACAO do Parecer do relator ao Projeto de Lei n°
0033/11-AL.

Macapi, de de 2011.
YOTOS AFAVOR
Deputado CHA
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputage A6
PP
Deputado KEKA CANTUARIA Deputado EIDER PENA
PDT PDT
VOTOS CONTRA
Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE
Deputado EDINHO DUARTE Deputado AGNALDO BALIEIRO
PP PSB
Deputado KEKA CANTUARIA Deputado EIDER PENA
PDT PDT

| Parecer n° 0041/11-CJR-AL - PL n° 0033/11-AL csm |4
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Estado do Amapa
Assembléia Legislativa
CoMissAc DE CONSTITUICAO, JusTICA £ REDAGAD - CIR

Oficio n® Macapa-AP,
0040/11-CJR - AL 22 de junho de 2011.

Senhor Secretario,

Cumprindo o que dispde o Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Amapd, encaminho a Vossa Senhoria os Pareceres
desta Comisséio referente aos Projetos abaixo especificados:

N® Pareper Referente 3 | N*da Proposicio Ementa

0032/11-CIR- | PL DO24/11- AL AUTORIZA 0 PODER EXECUTIVO A IMPLANTAR
AL UM POLO DO CENTRO DE EDUCACAO
PROFISSIONAL DQAMAPA CEPA, NO INSTITUTO
DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA DO
AMAPA-TAPEN, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

0041/11-CIR- | FL 0033/11-AL AUTORIZA © PODER EXECUTIVO A CRIAR A
AL EscoLa POBLICA DE FORMACAG DE
CONDUTORES DE VEICULOS AUTOMOTORES DO
ESTAD) DO AMAPA E DA OUTRAS

_ PROVIDENCIAS.
0095/11-CIR- | PL 008041 1-AL AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O
AL. SISTEMA DE ACADEMIA AMAPAENSE DA SAUDE

E ENVELHECIMENTO SAUDAVEL NO AMEITO DO
ESTADO DO AMAPA I DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS .

Sendo 0 que se apresenta para ¢ momento, queira aceitar
votos de consideracéo.

Atencigsamente,

Ao Hustrissimo
MD. Secretério Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amapé

| CIR /AL i







4/7f2011 hitp://sllegls.al.ap.gov.br/seleg/exibir. .

1Y

PODER LEGISLATVO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Oficio n® 0809-SELEG-AL Macapa-AP, 05 de Julho de 2011

Ao Excelentissimo Senhor
DD. Presidents da Comlssao de Orgamento e Finangas da Assembleia Legislativa do Amap4 - COF.

Senhor Presldenta,

¢ Cumprindo determinag8o do Presidente desta Casa Leglslativa, segue anexo a cépia,
devidamente autenticada, da(s) proposigao(Ses) abaixo discriminada(s), para emissio de parecer
técnica por parte dessa Comiss#o, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento interno:

Tipo da Prap. N Proposicao: Enenta: Avter

Autoriza o Poder Expcutivo a criar a Escola Pdblica
de Formagdo de Condutores de Velculos

PLO 0033M $-AL Moinés Souze
Automotoras do Estado do Amapa e d4 curas

providéncias,

Dispde sobre a cbrigalcriedads de dis panibilizar
carteiras escolarea com brago esquerdo para

PLO 0028/ 1-AL yranquaron Zezh Nunes
alunos canholos nays IhsttulgSes da Ensing da

Reds Plbllca @ Particular do Estadn do Amapi.

. Altoriza o Podar Exscutive a implantar um pélo do
Centro da Educagio Profissional do Ama EP,

PLO D024/ 1-AL i OAmERY HEEA, Keka Cantearia
ne Inaftuto de Adminisragio Penitenciaria do

Amapd IAPEN, e dd outras providéncias.

Sendo o que se apresenta para o momento, quefra aceitar votos de conskierago,

Afencinsamente, V")
. W’;ﬂﬂ Jg
PATRICIA DE ALI\)I%ELALI‘%%SA AGUIAR p” \[ﬁ\ ' f
Secretiria Leglsiativa 07( W

sllegis.al.ap.gov.br/... fexibir_oficio.ph.. 12







ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Comissdo de Or¢gamento ¢ Finangas - COF

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesia data o presente PL n®
0033/11-AL, do que pata constar lavrei o presente termo,

Macapi-AP, T de JH’ l‘m de 2011.

R4 ALCANTARA

Coordenadora
TERMO DE DISTRIBUICAO
Avoco o presente PL  para relatoria desta
Presidéncia.
Macapa-AP, 16  de de 2011.

Deputado BARBOSA
Prekidente

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto o przsente Projeto ao Deputado
constante no Termo de Distribuiciio,

Macaps-AP, 05 de, 5&['9#1 §rs de 2011,

ﬁ ALCANTARA

Coordenadora




RECEBIMENTO

Recebi o presente PL., N° 0033/11-AL, para

emissfio de parecer, 2

Macapa-AP, 05 de Ja’ ! ¢___ de2011

Deputado \f{ 0
Reljtor
TERMO DE DEVOLUCAO

Certifico e dou féyque nesta data devolvi
o presente PL. cotn Pargcer.

Macapa-AP, 9 de ﬂ-,[.:m o de 2011

Deputado QLB OSA
Relator

TERMO DE JUNTADA

Nesta data faco juntada do PARECER N° 0008/11-
COF-AL, da lavra do Deputado KAKA BARBOSA.

§ de a‘e/am.:{fﬁ ___de 2011,

R ALCANTARA
Coordenadora

Macapi-AP,




Estado do Amapd
Assembléia Legistativa
CoMISSAD DE ORCAMENTO £ FinanGas — COF

Parecer n” 0008/11-COF/AL

PROPOSICAQ AUTOR:

Projeto de Lei n° 0033/11- AL Deputado; MOISES SOUZA
EMENTA: AUTORIZA O PODER RELATOR:
EXECUTIVO A CRIAR A ESCOLA Deputado: KAKA BARBOSA
PUBLICA DE FORMACAO DE
CONDUTORES DE VEICULOS
AUTOMOTORES DO ESTADO DO AMAPA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1—-HISTORICO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 0033/11-AL, de autoria do Thistre
Deputado Moisés Souza, que autoriza o Poder Executivo a criar escola piiblica
de formacio de condutores veiculos automotores do Estado do Amapa e da
outras providencias.

Com a publicacio da Lei 9.503/97, foi instituido o novo Codigo de
Trénsito Brasileiro, provocando mudangas no comportamento das Auto-escolas,
obrigando-as a se reestruturarem, passando a se chamar Centro de Formagfo de
Condutores, ¢ 0s motoristas a obterem maiores informagdes sobre 0 novo
codigo, ou seja, a maneira correta de se portar no trinsito evitando assim multas

onerosas e conseqiientemente a perda da CNH.

Segundo o Cddigo de Trinsito Brasileiro, artigo 74, a educagdo para o
trénsito é direito de todos e constitui dever prioritirio para os componentes do
Sistema Nacional de Transito, pardgrafo 2° os orghos ou entidades executivas de

trénsito deverfio promover dentro de uma estrutura organizacional ou mediante

convénio, ou funcionamento de Escolas Piblicas de Trinsito, nos moldes e

padrdes estabelecidos pelo CONTRAN.

Parecer N° 008-11 - OOFAL — PL N 003341 1-AL |
mevt







Estado do Amapa

Assembléia Leglislativa
COMISSAD DE ORGAMENTO E FINANCAS — COF

1FRE
aliskd]
o

Pbde ser constatado que o artigo 76 do cddigo avangou quando foi
reconhecida a necessidade de educar para o trnsito de forma sistemdtica nas
escolas de ensino infantil, fundamental e médio. Também estabeleceu a
necessidade de adoc¢fio de conteudos relativos & educagio para o transito de

formagdo para o magistério e o treinamento de professores € multiplicadores.

Vislumbrou-se assim a importincia da educagfo para o trénsito e os

beneficios que ela ird proporcionar no exercicio da cidadania.

A referida resolugio n® 207do Conselho Nacional de Tréinsito
(Contran) que estabelece critérios de padronizagdo para funcionamento das
Escolas Piblicas de Transito (EPT). A implementacio da EPT ja era prevista no
Cddigo de Transito Brasileiro {CTB), em seu artigo 74: “Os 6rgéos ou entidades
executivos de trinsito deverdo promover, dentro de sua estrutura organizacional
ou mediante convénio, o funcicnamento de Escolas Publicas de Trinsito, nos

moldes e padrées estabelecidos pelo CONTRAN".

Com isso, compete as Escolas Plblicas de Trinsito EPT a indicacdo de
educadores para constituir seu quadro técnico, definir temas, estabelecer
curriculos ¢ conteGdos programiticos a ser desenvolvido, planejar e executar
cursos, aghes e projetos educativos de trdnsito, avaliagdes periddicas das agdes
implementadas, entre outros, Caberd ao Departamento Nacicnal de Tréansito
estabelecer os indicadores de qualidade a serem observados, bem como os

métodos de acompanhamento das agdes implementadas pela EPT.

Parecer W© 0D0B-11 - COR-AL = FL N* B03XM11-AL |







i Estado do Amapéa
Assembléfa Leglslativa
COMISSAC DE ORCAMENTO E FINANGAS ~ COF

II — VOTO DO RELATOR:

Na condigfo de relator designado verificamos que a proposta ¢ de cunho
autorizativo encontram validade de apreciagfo sem nenhum obsticulo de cunho
procedimental, sendo de praxe, nesta Casa, a sua aprovacdo, cabendo ao Chefe
do executivo analisar a pertinéncia para a aplicagio da lei.

Diante das consideragdes, é que opino pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 0033/11- AL.
E o Parecer, S.M.J

Deputado
clator

Parecer N? D008-11 - COF-AL — PL N* 003345 1-AL |
mgvi
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) Estado do Amapa
! ‘-‘rf' Assembléta Leglslativa
BEPE  ComIssSAD DE ORGAMENTO E FINANGAS — COF

11- DECISAO DA COMISSAO
A Comissio de Orgamento ¢ Finangas da Assembléia Legislativa

do Estado do Amapd, em reunifio realizada nesta data, decidiu pela
APROYACAO do Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°. 0033/11- AL

Macapid — AP, de de 2011.

VOTOS A FAVOR \
Deputado SAK DSA .
PrA '
\ \ 5
A\
Deputado URTE Deputado J(I IR FAVACHO

ol

Deputado JACI AMANAJAS

YOTOS CONTRA

Deputado KAKA BARBOSA
PRESIDENTE

Deputado EDINHO DURTE Deputado JOUNIOR FAVACHO

Deputado JACI AMANAJAS Deputado KEKA CANTUARIA

Farecer N2 GO08-11 - COF-AL — PLN° D033/11-AL I
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAO DE PERMANENTE DE ORGAMENTO E FINANCAS -COF

Oficio n® Macapé-AP,
0013/11-COF - AL de Setermbro de 2011,

Senhora Secretiria,
Cumprindo o que displie ¢ Regimento Interno da Assembiéia Legislativa do
Estado do Amapé, encaminho a Vossa Senhoria os pareceres desta Comisséo referente aos

Projetos abaixo especificados:
N* Parecer Referente 3 N* Proposicha Ementa

pRO7 L 1-COF-AL L o02411-AL AUTORIZA O FORER EXECUTIVD A
IMPLANTAR UM MOLO DO CENTRO DE
DUCACAD PROFISSIONAL DO AMAPA
-~ CEFA, WO INSTITUTO DE
ADMINISTRACAO PENITENCIARLA DO
AMAPA —IAPEN, E Di OUTRAS
PROVIDENCIAS

o081 1-COF-AL L 0033/11-AL AUTORIZA O PODER EXECUTIVE A
CRIAR A [ESCOLA FPUBLICA DE
FORMACAOQ DE CONDUTORES DE
vE[CULOS AUTOMOTORES Do
FSTADD DO AMAPA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

00091 1-COF-AL PL 56/ 10-AL AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
EFETUAR A  CONCESSAD DI

ADICIONAL BE INSALUBRIDDE. AD3

SERVIDORES EFETIVOS DO GRUPO

FENITENCIARIO, Yoente v

Sendo o que se apresenta para o mamento, gueira aceitar volos G¢ consideragdo.

Atencio NV Ee N
YRR
I
|
Rmﬂ M A Alcantarn i P | 1
dim Coamiyalay ~ A R S

A Ilustrissima
MD. Secretiria Legislativa da Assembléia Legislativa do Estado do Amapg.
NESTA '

L

4
3 1]
LRMIGE W






PODER LEGISLATVG
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO AMAPA

Offclo n® 3067/11-SELEG-AL Macapé-AP, 10 de Outubro de 2011

Ao Excelentlssimo Senhor
OD. Presidents da Comissdo de Administragao Pittfica da Assembleia Legislativa do Amapa - CAP,

Senhor Fresldents,

Cumnprirdo determinago do Presidente desta Casa Legislativa, segue anexo a cdpia,
devidamente autentivada, da{s) proposiclc{Oes) abaixo discriminadals), para emissac de parecer
t&cnico por parte dessa Comisséo, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Regimento interna:

Tipo de Prop. H* Proposi;aa; Emanta: Autor

Autorizm o Poder Executivg & cifar a Escala Pobica

d= Fermagac de Condubres da Vetoulos

PLO 00334 1-AL Molsds Souza
Automoinras do Estada do Anaps a da outras

proddénclas,
Sendo o que se apresenta para o momenteo, queirs aceitar votos de conslderagao.

Alenciosaments,

PATRICIADE u%ﬂuﬁiﬁannmum

Secretaria Leglslativa

wnsemplela Legislativa co Estado do Amape
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COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data o presente PL N
0033/11-AL que para constar lavrei 0 presente termo.

Macapa-AP, de [ Ml'd jbiﬂ de 2011.

A ALCANTARA
Coordenadora

£
/ TERMQ DE DISTRIBUICAO

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeta o presente PL ao Deputado
constante no Termo de Distribuigio.

Macapa-AP, O dc—_\'}gmjﬁb@ de 2011,

Coordenadora




RECEBIMENTO

i

Recebi o presente PL. N° 0033/11-AL, para emissie

de parecer.
|
, Macapd-AP, 09  dd noverrbno de 2011,
Deputad L g
Relator
TERMO DE DEVOLUCAO

Certifico & dou f& que nesta dats devolvi o
presente PL. com Parecer.

Macapd-AP, 08 de emiAD  de 2011,

Deputady

TERMO DE JUNTADA .

Mesta  data fago  jumada do PARECER N°
Q0CL A1-CAP-AL, da fava do Deputedo  JACI
AMANAJAS.

de Mb{\_& de 2011.

Macapa-AP,
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Parecer n” 0001/11-CAP/AL

PROPOSICAO AUTOR: ]
Projeto de Lei n® 0033/11- AL Deputado: MOISES SOUZA

EMENTA: AUTORIZA © PODER| RELATOR:

EXECUTIVO A CRIAR A ESCOLA | Deputado: JACI AMANAJAS
PUBLICA DE FORMACAO DE
CONDUTORES DE VEiCULOS
AUTOMOTORES DO ESTADO DO
AMAPA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I - HISTORICO:

Trata-se¢ do Projeto de Lei n® 0033/11-AL, de autoria do Ilustre
Deputado Moisés Souza, que autoriza o Poder Executivo a Criar a Escola
Pablica de Formagdio de Condutores de veiculos automotores do Estado do
Amap4 e d4 outras providencias.

Do ponto de vista da Administragio Pablica o presente projeto de Lei
visa & melhoria da educagfio do transito nas ruas do estado do Amapa.

O trénsito e o transporte piblico sfo de responsabilidade do Estado,
conforme definido na Constituigio do pais. A definicdo de normas gerais
referentes a estas é&reas, bem como o seu planejamento e fiscalizagfio séio
atribuiges proprias do Poder Piblico; estas atribuices devem ser exercidas de
forma transparente, considerando as contribuigbes da sociedade e da iniciativa
privada;

A via urbana do Estado do Amapi vem apresentando certo aumento
do fluxo de veiculos automotores, requerendo certa paciéncia e gentileza d04
proprio condutor do veiculo; A reflexfio lembra que a Medicina Social urbana
centrou sua andlise sobre as condi¢des de vida e de meio de existéncia da

populagdo, relacionando homem doente, natureza e sociedade. O meio (natural e

Panecer N9 0001-11 - CAP-AL - PL W' 0331)-AL
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Assembléla Leglsiativa
CoMISsAD PERMANENTE DE ADMINISTRACEC PUBLICA

social) foi considerado como fator fundamental para explicar a violéncia no
transito.

A Escola Publica de Formagio de Condutores visa a reflexfo da
educagdo para o transito ¢ o3 beneficios que ird proporcionar no exercicio da
cidadania, pois o setor SaGde constitui a encruzithada para onde convergem
todo os coronarios da violéncia, pela pressio que exercem suas vitimas sobre os
servigos de urgéneias, atenglio especializada, reabilitagiio fisica psicolégica e

assisténcia social.

II - VOTO DO RELATOR:

Na condicfio de relator designado verificamos que a proposta tornar-se
um caminho para a melhoria da educagiio do transito nas rmuas do estado do
Amapé. Assim sendo, a administragdo publica em sentido material é administrar
os interesses da coletividade e executar a fungfio administrativa. E de interesse
publico, por ser meio de prestagio de servigos publico .

Diante das consideragdes, € gue opino pela APROVACAO do Projeto
de Lei n® 0033/11- AL,

E o Parecer, S.M.J

,Mﬁé .

Relator

Farecer N® @001-11 - CAAL — PL W I3 §-AL
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ITI - DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissio Permanente de Administragio Piblica da Assembléia
Legislativa do Estado do Amapd, em reunido realizada nesta data, decidiu pela
APROVACAO do Parecer do Relator ao Projeto de Lei n°. 0033/11- AL

de 2011.

VOTOS A FAVOR

Deputado BRUN RO Deputado KAKA BARBOSA
”~

Deputado 8§ Deputado TELMA GURGEL

YOTOS CONTRA

Deputado KEKA CANTUARIA
PRESIDENTE

Deputado BRUNG MINEIRO Deputado KAKA BARBOSA
Deputado JACI AMANAJAS Deputado TELMA GURGEL

Farecer N2 0001-11 - CAP-AL — PL W 8033/ 1-AL 1
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COMISSAD DE PERMANENTE DE ADMINISTRAGAO PUgLrcA - CAP

Cficio n*
0002/11-CAP-A],

Macapa-AP,
18 de novembro de 2011,

Senhor Secretirio,

Cumprindo o que dispde o Regimento Interno da Assembléia
Legislativa do Estado do Amapé, encaminho a Vossa Senhoria o5 Pareceres
desta Comiss3o referente aos Projetos abaixo especificados:

N° Parecer Referented | N°da Proposigan Ementa

D00IAT-CAP- [ PL 003371 1-AL
AL

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR
A ESCOLA PUBLICA DE FORMACAO DE
CONDUTORES DE VEiCcULOS
AUTOMOTORES DO ESTADO DO AMAPA E
DA QUTRAS PROVIDENCIAS,

Sendo o que
votos de consideragdo.

5¢ apresenta para o momento, queira aceitar

. Atenciosamente,

Ao Iustrissimo

RA ALCANTARA

Coordenadora

MD. Secretirio Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amapd

Nesta,

|CAP /AL
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PROJETO DE LEI N° 0033/11-Al,

DESPACHO

Instruido o Projetc de Lei n° 0033/11-AL
com o Parecer da Comissdo, autorizo a
Secretaria Legislativa inclui-lo em Ordem do Dia
para votacio, nos termos do § 2° do art. 133 do
RI.

Macapa - AP, 22 de novembro de 2011.

Presidente
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CONTROLE DE VOTACAO
SESSAO N°. o212 Ehdl . DATA 03 /+ O4 noi2

VOTAGAO DO: nstn w2 0OHL [11- CIR JAL rplerents oo Pnoylo dd
! -“. ;EE/I'{- M.— | A

A Simbdlica
il Nominal
i Secreta

7 17 Discussio
2* Disgussiic

B.Unica Discussio

#%. Maioria Simples
O Maicria Absoluta
L) Maioria Qualificada

DEPUTADO

AFAVOR

CONTRA

ABSTENCAQ

ALSENTE

AGNALDO BALIEIROD
PSB

Dat

BRUNO MINEIRD
PTdoB

X

CHARLES MARQUES
PSDC (2" Secretiric)

CRISTINA ALMEIDA
PiB

NG

DALTO MARTINS
PMD2

EINNHO DUARTE
PP (1° Secretarin)

><
>

EIDER PENA
PESD

ISAAC ALCOLUMBRE
LEM

JACT AMANAJAS
PPS,

JUNIOR FAVACHO
PMDBE (1* Vice-Preyideniz}

KAKA BARDOSA
PTdoB

X

KEKA CANTUARIA
PDT {3* Secretdrio)

MANOEL BRASIL
PRE

MARIA COES
POT.

MARILIA GOES
PDT

MICHEL JK
PSDB

XX K| X % X] X

MIRA ROCHA
PTIE

MOISES SOUZA

PSC { Presidents}

X X

QCIVALDO GATO
FTB

X

ROSELI MATOS
DEM (2* Vice-Presidente}

SANDRA OHAMNA
Pe (4" Secretaria)

<

TELMA GURGEL
PSD

VALDECO VIEIRA
PPS

ZEZE NUNES
PY

T
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«F Maioria Simples
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DEFLUTADO

A FAYOR

CONTRA

ARSTENCAO ALSENTE

AGNALDO BALIEIROD
PSB

%

BRUNO MINEIRO
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CHARLES MARQUES
FEDC (2 Secretdrio)
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CRISTINA ALMEIDA
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DALTO MARTINS
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K
4
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JACT AMANAJAS
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BADE {1* Vice-Presidente)

KAKA BARBOSA
PTdaoB

KEKA CANTUARIA
POT {3® Secretirio)

MANOEL BRASIL
PR

MARIA GOES
PDOT

MARILIA GOES
POT

MICHEL JK
PSDB

KK x| M X X

MIRA ROCHA
PTR

MOISES SOUZA
PSC {Presidente)

%

OCIVALDO GATO
PTE

ROSELI MATOS
DEM (2 Vice-Prestdents)
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<

SRUNO MINEIRO
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Da
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P5C (| Presidente)
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PP {4* Secretiria|
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By

*

T







ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Oficio n®, 0412/2012-SELEG-AL.
Macapa — AP, 02 de abril de 2012.

Excelentissimo Senhor
CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Govermnador do Estado do Amapa.

Assunto: Encaminhamento de Redagio Final

Sanhor Govarnador,

Encaminho para apreciacao de Vossa Exceléncia a REDAGAO FINAL
do Projetc de Lei n®, 0033/2011-AL, de autoria deste Deputado, que autotiza o Poder
Executive a criar a Escola Publica de Formagdo de Condutores de Veiculos
Automotores do Estado do Amapa e da outras providéncias.

A proposigdo foi aprovada neste Pardamento, em Sessao Ordinaria
realizada no dia 02 de abril de 2012,

Atenciosamente,

Deputado N

Assembléia LegiclativafAl - End.: Av. FAE 5/n - Macapd - AP - CEP: SRIDS005 Fone: (096) 321 28303/FA: 32125534
homepags: www.al.an.gov.br E-mait; alap@al.ap.gov.br
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA C,.. 0o WW
REDAGCAO FINAL .

PROJETO DE LEIN® 6033/11-AL .. f’C Bt
Autor: Deputado Molsés Souza

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Escola Publica de Formagho de
Condutores de Velculos Automotores
do Estado do Amapa e dd oulras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,
Fago saber qua a Assembleia Legislativa do Estado do Amapé aprovou
e eu, has termos do artigo 107 da Constituigio Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica autorizado o Governador do Amap4a, a criar no ambito do
Estado a Escola Pdblica de Formagdo de Condutores de Velculos Automotores para
candidatos a obtengéio de Carteira Nacional de Habilitagio, compondo a estrutura
administrativa do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/AP.

Art 2° A Esccla Pdblica de Formacdo de Condutores de Veliculos
Automotores do Estado do Amapa funcionard nos turnos da manha, tarda e noite, e
formara condutores nas categorias A, B e AB.

Art. 3°. A presente escola atenders, exclusivamente, 3s seguintes

catogoras:

[ - Trabalhadores comprovadamente desempregados ha mals de dols
anos;

It - Pessoas que integrem o programa bolsa-familia;

Il - Pessoas que tenham renda familiar nfo superior a um saléric
minimao.,

§ 1° - Os canditados a uma vaga na referlda escola podem se inscrever
mediante simples requerimento formalizado perante ao DETRAN/AP, nos seus
postos de atendimentos em Macapa e nas cidades onde houver as Circunscricods
Reglonais de Transito — CIRETRANS, independente de pagamento de taxas.

§ 2° - Os requisitos inserlos neste artigo poderfc ser verificados
através de visltas de equipes do DETRAN/AP, as residéncias dos candidatos 3
obtengdo da CNH.

§ 3° - Os beneficios de que trata esta Lei n8o serfio concedidos 4s
pessoas que tenham cometidos crimes de transfto de leso corporal culposa,
embriaguez ao volante e de participagio em compeligo no autorizada, conhecida
na linguagem popular como, pegas e ou racha,

Art. 4°. A grade curicular 3z aulas de dire¢fo veicular da Escola
Pablica de Formacao de Condutores de Velculos Autometores do Estado seguirg as
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normas especificadas no Cddigo de Trinsito Brasileirc e nas resolugbes do
Conselho Naclopal de Transite.

Art. 5% Para garantir o funcionamento da escola, ¢ Departameanto
Estadual de Translic do Amapd -~ DETRAN/AP podera firmar convénios @ outros
instrumentos congéneres com os Centros de Formacgio de Condutores - CFC,
SEST/SENAT, SENAI e Instituiglies de ensino para ministrarem aulas teddcas e
técnicas acs candidatos & habilitagio, conforme ragulamenta a Resolugéio 74, de 19
de novembro de 1998, do CONTRAN, podendo, para tanto, utiizar recursos
orgamentarios proprios, de outras fontes ou oriundos de convénios;

Art. 6°, A gestdo da Escola Pdblica de Formagho de Condutores de
Veifculos Auternotores do Estado do Amapé serd feita pelo Departamento Estadual
de Transito - DETRAN/AP.,

Art. 7°, O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no gue couber, no
prazo de sessenta dias contados de sua publicacio,

Art. 8°. Esta Lei entrard em vigor na data de suz publicagao.

Macapi - AP, 02 de abri! de 2012.

CARLOS CAMILO GOES CAPIBERIBE
Governador
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GOVERNG DO ESTADO DO AMAPA

MENSAGEM N*° )f3/12 - 6EA

Senhor Presidente:

Tenho a elevada honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e aos

demais Deputados que integram essa Casa Legislativa e comunicar que, na

‘ conformidade do disposto no § 17, do Art, 107, da Constituigac do Estado do
Amapa, vetei totolmente o Projeto de Lei n® 0033/11-Al, de iniciativa
parlamentar, gue autoriza o Poder Executive a_criar a Escola Pablica de

Formacdo de Condutores de Veiculos automotores de Estado do Amapé e déa

outras providéncias, por incenstitucionalidade.

RAZOES bO VETO:

Sem desmerecimento da louvavel importincia do objete proposto,
que trata da autorizagio para a criagio da Escola Publica de Formagfo de
Condutores de Veiculos automotorss do Estado do Amapa, objetivando a
obtencio de Carteira Nacionsl de Habilitagio, compondo a estrutura
administrativa do Departamente Estadual de Transito - DETRAN.

. Porém, por tradugio de inconstitucicnalidade, tenho por dever
vetar este projeto de lei, por afronta a preceitos da Constituigdo Federal, e
também, da Constituicho do Estado do Amapd, pois que de origem
parlamentar, em assunto afetos somente ac Poder Executivo, e, cujos
argumentos técnico-juridices se prendem nos seguintes pontos:

1) DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO DE INICIATIVA

O Projeto, como iA4 mencionade, em rtazic da Iiniciativa
parlamentar, adentra na crganizacio e funcionamento da administracio
estadual, prevista no Art, 119, inciso XXV da Constituigao do Estado.

Mesmo no campo da iniciativa de leis, 1é-se no inciso V do
paragrafo Unico do art, 104 da Constituigio Estadual que: “Séce de iniciativa
privativa do Governador do Estade as leis que disponham sobre criacioe,
estruturacdn & ATRIBUICOES das Secretarias de Estade e ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.”

E de atribuicio do Geovernador do Estado ¢ exercicio da diregio
da administracio estadual, com manifestacfio pacificada pelo Supremec
Tribunal Federal, assim:
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“Competéncia privativa do Governader de Estado poro

exercer a direglio da Administregde Estadual -
Compete, privativamente, ac governador do Estado
exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcao superior da Administracdo Estadual (CF, art.
84, II combinado com o art. 25, caput). Essa
competéncia exclusiva inclui a programacéo financeira
e a execucdo da despesa piblica, nao podendo o©
constituinte estadual dispor scbre tal matéria.
Precedente (STF — Pleno — Adin n® 1448-0/RJ ~ Medida
cautelar — Rel, Min, Mauricio Corréa, Didrio da Justiga,
Secao I, 2 apgo.1996, p, 25.778].”

Também, na Adin n® 1391-2/SP cujo Relater foi 0 Min. Celso de
Mello, o STF assim decidiu:

“Competéncia privativa do Chefe do Executive pera
matérias sobre direcde e  funcionamento da
Administragde Plblica - A disciplina nermativa
pertinente ao processe de criagdo, estruturagao e
definigie das =atribui¢gdes dos orgdos ¢ entidades
integrantes da Administragio Pablica estadual matéria
que se insere, por efeito des sua natureza mesma, na
esfera de exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo local, em face da clausula de reserva inscrita
ne art, 61, § 19, II, e, da CF, gque consagra principic
fundamentel inteiramente aplicavel =aos Estados-
membros em tema de processo legislative (3TF - Pleno
- Adin n.® 1391-2/8P - Rel. Min. Celso de Mello, Didrio
de Justica, Secéo [, 28 nov. 1997, p. 62.216)”

2) INCONSTITUCIONALIDADE DA “AUTORIZACAC” NO PROJETO DE
LET,

Demonstrada esti a ingeréncia do Peder Legislative na seara
tipica do Poder Executivo, extrapolando, o legislader, de sua competéncia
legislativa. Na propor¢io em que o Parlamento edita nermas que encerram
condutas a serem sepuidas pela Administragdo, flagrante estd o
constrangimento ao Poder Executivo em adotar medidas as quais nio
passaram por seu juizo de conveniéncia e oportunidade, € cuja competéncia
de instituigio & sua, por destinagcdo constitucional, estando o Poder
Exacutivo a ser autorizado & fazer o que & de sua competéncia decidir.

A propésito das leizs autorizativas, deve-se observar que o
Decrete n° 4.176 /2002, dispde em seu artigo 10 que: “O prafefo de lei ndo
estabelecerd autorizacho legislative pura ou incondicionadd’. A espécie de
autorizacio de que tratm este artigo 10 se direcipna exatamente ao tipo
constante no projeto de lei ora vetado, que tem iniciativa no Poder
Legislativo, atuando no campo de competéncia do Poder Executivo, porque
nic encontra constitucionalidade prevista, sendo, assim, formalizado de
forma aleatéria e injustificada, viciada de inconstitucionalidade, conforme
resta esclarecido por Menelick de Carvalho Nette (4 sangdo no procedimento
legistativo: 2000):

“Preliminarmente é de se recordar que o chamado

‘projeto de lef autorizativa’ foi pritica parlamentar que
vicejou no ordenamento autocrdtico anterior como
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tentativa de se burlar o vazio de competéncia legislativa
das casas parlamentares naquela ordem constitucional,
Tais projetos tinham por objeto precipuamente a matéria
relativa & organizacdo administrativa, enido reservada
ao Executivo, {..). Considerou-se que, na verdade, tais
leis configurariam, por issc mesmo, um mero expediente
de invasdo pelo Legislativo de atividade tipicamente
administrativa, constilucionalmente reservada ao
Executivo. Dal porgue ‘o fato de a lei impugnada ser
meramente autorizativa ndo the retirar a caracteristica
de inconstitucionalidade que a desgualifica pela raiz’
(STF, Pleno, Repr. 686 - GB, in Revista da PGE, Vol 16,

pag.2761

Cumpre lembrar que a iniciativa reservada ¢ uma projegéo
especifica do principio da separagio de poderes que, para manutencdo do
Estado Democratica de Direito, deve ser respeitada, sendo neste sentido a
forma como tem se manifesta o Supremo Tribunal Federal, quando instade a

fazeé-lo;

. “EMENTA: Atribuicoes de Orgaos Pablicos -
Representacio por Inconstitucionalidade. Lei Estadual
de iniciativa do Poder Legislativo, que autoriza o Poder
Executivo a criar Fundagdo Assistencial. Lei n® 174, de
08.12.1977, do Estado do Rio de Janeiro. A teor do
artigo 81, V; da Constituicho Federal, compete,
privativamente, ao Presidente da Repiblica, dispor
sobre a estruturacio, atribuigdes e funcionamento dos
érgaos da Administragio Federal, norma esta que,
guardande vinculagfo ao principio da harmonia e
independéncia dos poderes, & aplicdvel aos Estados,

por forga do artigo 13, I, combinado com o artigo 10,
VI, letra "¢', da mesma constituigdo. Fere a Lei n®
17441977, também, o artigo 57, I e II, da Lei Maior,
porque, da disciplina nela definida, resulta a previsaoc

de despesa piblica e criagiio de empregos no &mbito

da Administracde Indireta, sem iniciativa do
Governador, Dizendo o artigo 57 referido com o

. processc legislativo, aplica-se aos Estados. "ut” artigo
13, 11, da Constituicio. Nac afasta na espécie, o vicio

de inconstitucionalidade da Lei n® 174/1977 =&
circunstiancia de se conter, em seu artigo 1°,
autorizacio ao Poder Executivo para criar a Fundacao,
porque, de outras disposicoes de diploma, decorre ao
Governador o dever de adotar providéncias, em prazo
estipulado, que o vinculam, por fim, ao procedimento
propric de criagio da entidade, com inafastével
despesa publica, a margem de sua iniciativa. O fato
de_ser autorizativa o lei nSo modifica o juizo de sua

invalidade por falta de legitima iniciativa. Precedente,
neste particular, do STF, na Representagdo n® 686-gh.
Representagéo procedente, declarando-se 8
inconstitucionalidede da Lei n® 174, de 08.12.1974, do
Estada do Rio de Janeiro, (Rp-993/RJ - representagao,
Relator Ministro Néri da Silveira. DJ 08-10-82).7
{Grifos inexistentes no original)
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De outra banda, a Advocacia-Geral da Unifo - manifestande-se
em Agbes Diretas de Inconstitucionalidade interpostas pelo Governo do
Estado do Amapd - tem fortalecido a indicagio de incenstitucienalidade de
projetos de lei de origem parlamentar que tenha cunho autorizative, em
clara usurpagio competencial do Poder Executivo, conforme abaixo:

Trecho da manifestagiic da Advocacia-Geral da Unido
na ADI n® 4724/Amapd

(...) Ao fundamentar o voto condutor do acérdédc
langado ne julgamento da referida Acdc Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.569, o entdo Ministro
Carlas Velloso acolheu a alegada afronta do artigo 61,
§ 1°, inciso 11, alineas "a" e "e", da Constituigdo
Federal, reconhecendec ser inconstitucional norma
orinnda de iniciativa parlamentar que auteriza a
criagio de érgao piiblico, justamente porque cabe ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
veiculam tal matéria. B o que se colhe do trecho abaixo
transcrito:

"Os artigos 6°, 8% ¢ 9°, da Lei Estadual 13.155/2001
sdo ofensivos, também, ao principic da iniciativa
privativa do Chefe do Executivo: CF, art. 61, § 1°,
inciso II, “a” e “¢". E que, oriunde de iniciativa
parlamentar, autoriza o art. 6° a criagdc de orgao
puiblico. certo que cabe ao Chefe do Poder Executivo a
Iniciativa de leis sobre regime juridico de servidores
piblicos e criagho de drghos da administracdo
phblica." (grifos apostos).

3) DA LESAQ AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA INDEPENDENCIA
DOS PODERES
A desobediéncia ao que acima se dispde enlrenta, indisfarcivel
lesiio ao principic da independéncia dos Paderes, estampado no artigo 2° da
Constituicido Federal e repetido no artigo 1°, § 2°, da Constituicédoc do Estado.

O projeto afronta, ainda, afronta, de forma inadmissivel o art.
177, inciso 1, da Constitui¢éo Estadual, por inconstitucionatidade material.

N&o se pode deixar de mencionar que, quelquer despesa da
administracio deve, necessariamente, estar prevista no orcamento anual, pelo
menos, porque o principio da anualidade é imperioso nas questoes que
envolvam matéria financeira, fundamentalmente despesas.

Entendo que o projeto acarreta lesdo ao “principio constitucional
da independéncia € harmonla entre os poderes”, previsto, tanto no artigo 1°, §
2°, da Constituicio do Estado, como, principalmente, no artige 2° da
Constituicao Federal, sendo, pois, nmorma priméria e fundamental da
Democracia, agora com reforgada visfo da Suprema Corte.

() Professor Uadi Lammeégo Bullos (Constituigio Federal Anotada:
2003) comentando a natureza de existéncia da independéncia dos Foderes,
leciona que: “A independéncia de que se refere este art. 2° delineia-se: pela
investidura e permanéncia das pessoas num dos 6rgdos do governo, as quais,
an exercerem as atribuigdes que lhes foram conferidas, atuam num raio de
competéncia proprio, sem a ingeréncia de outros érgdos, com lotal liberdade,
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organizando servigos e tomando decisdes livremente, sem qualguer interferéncia
alheia, mas permitindo colaboragdo quando a necessidade o exigir. Em ultima
andlise, a independéncia das funcdes do poder politico, uno € indivisivel,
exterioriza-se pelo impedimento de uma funcio se sobrepor em relagdo a outra,
admitidas as excegies participantes dos mecanismos de freio e contrapesos.”

Sao estas as razdes pelas guais veto totalmente o Prajeto de Lei
que autoriza o poder Executivo a criar a Escola Pablica de Formagao de
Condutores de Veiculos Automotores do Estado do Amapd e da outras
providéncias, para o que pego acolhida de Vossa Exceléncia e dos demais
Deputados que honram essa Assembleia Legislativa do Estado.

Paldcio do Setentrido, 30 de a/b/h'f? de 2012

CARLOS CAMILO Es C @
Govephador
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ESTADO DO AMAPA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Cficle n® Macapa-AP,
0065/ 2-SELEG-AL 15 de Malo de 2012

Sonhor Presidante,

Cumprinde determinagfo do Presldente dasta Casa Legislaliva, seque anexo a chpla,
devidamente autenticada, dafs) proposigic{bes) abaixo discAminada(s), para emiss3o de parecer técnico por parts
dessa Comissao, dentro do prazo estabelecido no art. 53 do Aegimento Intemo:

Tipo da Prop. N* Propasichos Ervania; Aurlor

Veto Totd 20 Projeto da Lal i* 003501 1-AL, de autoris do Deptade:
Mgt Souea, Autrriza o Poder EwecLAlvD B crior a Esc

Moresagam BO1312-GEA o i 2 i aloli i PODER BXECLING
Pitiica da Formagio ds Condutores da Yileulos Automatores do

Extado do Amaps o i ouirag providancias,

Sando o que se apresenta para o momenta, queira aceltar volos de consideragao.

Respeitnsaments,

Ao Excelentlssimo Senhor

OD. Presidente da Camissac de Constibicac, Justica, Redagsa ¢ Cidadama da Aszemblela Legislathva do Amapé -
CJR.
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