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GOVERND DO ESTADO DO AMAPA

MENSAGEM N°® 005/11-6EA

PODER EXECUTIVOQ

Senhor Presidente:

Tenhe a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para exame
dessa Egrégia Assembleia Legislativa, o Projeto de Lej que dispée sobre a
contratacao por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, do art. 37, da
Constitui¢éo Federal,

A Constituicdo Federal estabelece, no inciso IX, do artigo 37, que
"a lei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepclonal interesse pdblico”,

Como se percebe a Magna Carta, de forma taxativa, permite a
contratagio direta, por mejo de contrato temporario, apenas em dois casos, a
saber, contratagdo por tempo determinado ¢ quando o excepcional interesse
pitblice justificar, isse tudo mediante lei especifica.

E verdede que alguns doutrinaderes afirmam que a contratacso
por tempo determinado, nos moldes do art. 37, IX, ndo pode ser feita para o
exercicio de fungbes permanentes. Contudo, a melhor jurisprudéncia
capitaneada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL € no sentido contririo, como
pedemos perceber da leitura da ementa do julgado proferida na Aglo Direta

de Inconstitucionalidade n® 3.068-0. Senio vejamas:

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LET N°
10.843/04. SERVICO PUBLICO. AUTARQUIA. CADE,
CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO
DETERMINADO. PRINCIPICO DA CONTINUIDADE DA
ATIVIDADE ESTATAL., CONSTETUCIOMNALIDAGE. ART. a7,
IX, bA cF/88,

1. O art. 37, IX, do Constituigdo do Brasil auteriza
contratacdes, sem cohcurse  plblico, desde que
indispensdveis ao atendimento de necessidade tempordria
de excepcional interesse piblico, quer para o desempenho
das atividades de cardter eventual, tempordric ou
excepcional, quer pare ¢ desempenho das atividodes de
cerdter regular e permanente.

2. A alegeda inépcia da AdministragBo ndo pode ser
punida em detrimente do interesse piblico, que ocorre
quando colocado em risce o principio da centinuldade da
atividade estatal.

3. Agde Direta julganda improcedente”,
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O voto condutor proferide pelo Ministro EROS GRAY & bastante
efucidativo:

"0 Inciso IX do art, 37 da Constituigdo do Brasil nds
separa, de um lado, atividodes a serem deseimpenhadas
em cardter eventual, tempordrie ou excepcionnl e, de
outro, atividedes de cordter regulor e permanente. Nao
outoriza exclusivemente a contrataglio por tempo
determinedo de pessoal que desempenhe atividades em
cardter  eventual,  temperdrio  ou excepeional,
Amplamente, autoriza contratagSes para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse piblico
em uma ¢ oufra hipétese. Seja para o desempenho das
primeiras, seja pera o desempenho de atividades de
cardter reguler & permanente, desde que a contratesdo
seja indispensivel ao atendimento de necessidade
tempardria de exceprional interesse piblico™.

A contratacfo, por via temporaria, para atividades regulares da
Administracdo Pablica nédo fere a Constituicao Federal. B que nAa se pode
chegar ao ponto de Inviabilizar o adequado funcicnamento da administragio
pliblica, com a fixacdo de exigénclas inexistentes na Constituigao Federal,

A cada pessoa juridica é dada a autonomia politica, adminis-
trativa e financeira para contratar pesscal com o fim de suprir as necessidades
do servige piblico. Tal contratagde pode recair tanto para o desempenho de
atividades regulares como para o desempenho de necessidades extraor-
dinarias.

A Administragio Pablica nio pode ser tolhida dessa prerrogativa
sob pena de violagdo das duas vigas mestras do direito administrative, a
saber, o principio da indisponibilidade do interesse priblico & o principio da
continuidade dos servigos pliblicos.

Nesse sentido, 2 posicio majoritéaria firmado pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, adotada no julgamento da ADI n* 3.068 é a mais
adequada para suprir as necessidades da Administracfo. De fato, razio
rssiste a0 Ministro ERQS GRAV, ac obacrvar que a Constituigie Federal nao faz
distingéo entre atividades permanentes e atividades temporérias para efeito de
contratagao prevista no inciso IX do art. 37. Com efeito, esse dispositivo prevé
“contratagio por tempo determinado para atender a necessidade tempordria” e
nao “contratagto para atividades tempordrias™.

Por isso, Exceléncia, existe a premente necessidade de se editar
lei que disponha sobre a contratagdo por tempo determinado para atender
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, para a gqual &
necessdria sua apreciaciao em cardter de urgéncia, na forma no artigo 106, da
ConstituigAo do Estadao do Amapa.

Paldcio do Setentrido, 14 de fevereiro de 2011

CA AM JEs CAFIR E
Goverriador
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GOVERNO DO ESTADD DO AMAPA

PROJETO DE LEI N®0o2 DE 14 DE FEVEREIRO bE 2011

Dispde sobre e contrataglio por tempa
determinado para atender & necessidade
tempordria  de  excepeional  interesse
pdblico, nos termo: do art. 37 da
Constituicdoe Federal,

A Assembleia Legislativa do Estado do Amapd decreta:

Art. 1° Para atender & necessidade temporaria de excepcional
interesse piblico, o Poder Executivo podera efetuar contratacig de pessoal por
tempe determinado nos termos de inciso IX, do art. 37 da Canstituicdo da
Reptiblica.

Paragrafo unico. Para fins de cumprimento desta Lei, entende-se
como excepeional interesse piblico a situacéo transiténia quc demande
urgéncia na realizagho ou continuagao de servige piiblico essencial; sithagdes
£m que a transitoriedade € a excepcionalidade nio justifiguem a criagdo de
quadro efetivo e, finalmente, situagdes que impliquem o desempenho de
atividades de carater regular para atender necessidade de interesse piblice.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse piblico, para fins de contratagio temporéris pelo Poder Executiva:

I - assisténcia &s situagbes de calamidade publica;

Il - ecombate a surtos endémicos;

Il - namere de servidores efstivos momentaneamente insufi-
ciente para dar continuidade aos servigos piiblicos considerados essenciais:

IV - admisséo temporaria de Pesquisador, Professor Visitante,
Professor Associado e Professor Substituto, & professores especializados em
campos ¢5pecificos de interesse do Estado,

Pardgrafo Unico. Os casos de risco social serdc considerados
somente mediante detalhada e convincente justificativa.

Art. 3° Para os fins do inciso Il do artigo anterior consideram-se
servigos piblicos essenciais aqueles desenvolvidos nas seguintes Areas:

1- saide, cuja interrupgdo colocari em risco de vida os cidadaos;

II - educagfio, quando a falta de pessoal qualificado causar
prejuizes irreparéveis ao ano letivo;

Il - seguranca publica, em casos de situagdo de risco, por
auséncia de pessoal qualificado;

IV - informética, no atendimento ao plano de informatizacao e
transparéncia adotado pelo Governo de Estado; e
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V- administrativa, no atendimento as neccessidades correlatas
para dar continuidade aos servigos essenciais.

Art. 4° As contratagdes de que trata o art. 2° desta Lei
obedecerdo acs seguintes prazos:

| - 0ito meses nes casos dos incisos I e I
II - 01 jum) ano no caso do incise [1I e IV,
§ 1° E admitida a prorropacio dos contratos.

[ - nos casos do inciso I ¢ 1I do art. 2° por prazo necessirio a
superagao da situagéo, nfo excedendo a 01 [um] ano;

11 - nos casos dos incisos IIT e IV do art. 2°, por mais 0] {vm] ano,

§ 2° No caso do inciso II do art. 2%, caso perdure a situacao
excepcional, seréo adotadas, imediatamente apés =& contratacan, as
providéncias necessirias A realizagac do concurso pliblico para provimento
dos cargos efetivos, confoerme planejamento prévio.

Art. 5% O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos
desta Lei serd feito mediante processo seletiva simplificade sujeito 4
divulgagéo prévia, de acorde com a publicidade dos atos administrativos,

§ 17 Compete ao Secretario de Estado da Administracdo realizar o
processa seletivo simplificado.

§ 2° Compete ao Secretario de Estado sob cuja subordinacao
estiver o contratado firmar os respectivos contratos temporarios.

§ 3° Os vicios ¢ eventuais nulidades do processo seletivo
simplificado e da contratagio nio importardo em responsabilizacdo do
contratado, desde que, apdés a contratagdo, o contratade tenha laborado
regularmente.

§ 47 As contratagdes realizadas de forma ilegal nde importardo em
responsabilidade do agente politico que nfo tenha firmado o contrato
temporario.

§ 5% A mera subordinagao hierdrquica néo é rmotive suficiente
para responsabilizacdo do agente politico que néo praticou qualguer ate no
processo de contratagfo por tempo determinado,

Art. 6° O processo seletivo de contratagfdo para sanar as
situagdes previstas no artigo 2° desta Lei, obedecera 4 seguinte sistematica:

1 - abertura de vaga temporaria mediante Decreto do Chefe do
Poder Executive, com antecedéncia minima de 10 {dez] dias, contados da data
da abertura para a selegio;

II - conatitmigdc de Comissdo de Selecdo Simplificada de Pessoal
Temporario- CSSPT, designada por ate do Chefe do Poder Executivo, composta
de 03 (trés) servidores pertencentes ao quadro efetivo estadual, sob a
presidéncia do Seerctario de Estado da Administragan;

I - processo de selecéo por meio de avaliagdo curricular,
entrevista, exame de satide pela Divisdo de Pericia Médica estadual, levando-
se em conta a formagdo do candidaie segunde as exigéncias necessarias aa
exercicio das atribuicdes do cargo.

Art. 7° As contratagbes feitas com base nesta Lei, deveriao ser
nrecedidas da respectiva motivagie, apontada pelo Secretiric de Estado da
Administragio,
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Art, 8% As contratagdes de que trata esta Lei serfio feitas com

amparo em dotagio orcamentdria especifica para o0 respective exercicio
financeire,

Art. 9° Osa eventuais vicios e nulidades no proceaso seletivo
simplificado, bem como na contratagéo, serdo informados ao Gestor da Pasta
da Administragdo, e serio ohjeto de apuracio pelo drgio correcional
administrativo.

Art. 10. £ proibida a contratacfio nos termos desta Lei, de
servidores ativos ¢ inativos da Administracie direta ou indireta da Unize,
Estado, Distritc Federal e Municipio, bem como de empregados ou servidores
de suas subsididrias e controladas.

§ 1° Para a cfetivacdo da contratagio, o candidato aprovado no
processe seletivo simplificado, entre outras exigéncias, declarard a auséncia
de vincule funcicnal com qualquer das entidades mencionadas no caput deste
artigo.

§ 2° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infracao do disposto
no caput deste artigo importard na responsabilizagde administrativa da
autoridade contratante ¢ do contratado, inclusive no tocante a solidariedade
quantc & devolugéo dos valores pagos,

Art. 11, A remuneracio do pessoal contratado nos termos desta
Lei nao poderd ser superior & remuneracio prevista para o cargo piblico
assemelhado, excluindo-se dela as vantagens pessoais e tendo como referéncia
o Padrac inicial.

Art. 12. E vedado aa pessoal contratado nos termos desta Lei:

I - ser nomeado ou designado, ainda que a titule precdrio ou em
substitui¢éo, para o exercicio de cargo em comissio ou fungie de confianca;

Il - ser novamente contratade nos termos desta Lei, salvo por
Jjustificativa estabelecida na motivagio da contratagio.,

Pardgrafc Unico. A inobservidncia do disposto neste artigo
importard na rescisdo do contrato, sem prejuizo da respensahbilizacao
administrativa dos agentes plblicos envolvidos.

Art. 13, As infragbes disciplinares atribuidas ao pessoal
contratado nos termos desta Lei serdo apuradas mediante sindicincia
instaurada pela Corregedoria Administrativa Estadual.

Art. 14, Ao pesscal contratado nog termos desta Lei, aplica-se o
Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 15. O contrato firmade de acordo com esta Lei extinguir-se-
a sem direito a indenizacoées:

I - pele término do prazo contramel:

II - por iniciativa do contratado com prazo de 30{trinta) dias;

IIT - por iniciativa do contratante mediante descumprimento de
cliusula contratual por parte do contratado;

IV - pela extingdo da causa transitéria justificadora da
contratacio.
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Paragrafo Gnico, O direito 4 percepcao de indenizacdo cabera ao
contratado cujo contrato sefe rescindido pelo contratante antes do término do
prazo, por mativos nio previstos neste artigo.

Aart. 16. O pgoverno estadual reservard quantitativo de vagas
direcionade aos indios e pessoas deficientes,

Art, 17, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, com
efeitoa financeiros a contar de 02 de janeiro de 2011, revogando-se a Lei n®
0192, de 23 de dezembro de 1994; Lei n® 0210, de 26 de maio de 1995: Lei n®
0255, de 22 de dezembro de 1995; Lei n® 0272, de 13 de maio de 1996; Lei n®
0315, de 11 de dezembro de 1996; e Lei n® 0765, de 08 de fulho de 2003.

Macapd, 14 de fevereire de 2011

CARL@S CA GOES CAPTRERYRE
Gavernptor

WAMT ADE  IImEI 1
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Oficio n° 004/C6

Macepd, 17 de fevereire de 2011

Senhor Deputada:

Solicito a Vossa Exceléncia retirar de pauta o Prajeto de Lei n®
002, de 14 de fevereiro de 2011, considerando a necessidade de proceder a

reformulacdes no texto,

Atenciosammerite,

de Gabinete do &overnador

A Sua Exceléncia o Senhor
Chefe do Poder Legislativo
Assembleia Legislativa do Estado do Amapa

Macopd-AP






Ofkcio n° 0061 /11-GAB/SELEG-AL

ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GABINETE DA SECRETARIA LEGISLATIVA
%
Macapa-AP, 04 de aycode 2011»

Ag Justrissimo Senhor
KELSON DE FREITAS VAZ
Clefe de Gabinete do Govemador.

Senhor Chefe,

Em resposta ao Oficio n® 0004/11-CG, encaminho 2 Vossa

Exceléncia, Projeto de Lei n® ¢002/11-GEA, conforme solicitacio.

Sendo o que se apresenta, renovo protestos de estima e

cansideragéo.

Atenciosamente,

Patricia de Alme€ida Barbosa Aguiar

Secretaria Legislativa
¥ o
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