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PROJETO DE LEI N° ()03 /2011-AL
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA
Gabinete do Deputado PAULO JOSK

JUSTIFICATIVA

Pesquisas demonstram que os Indices de criminalidade aumentaram de
maneira alarmante em nossa sociedade. A imprensa divulga diariamente o fortalecimento
e crescimento do crime organizado no Brasil. O,crime organizade é um poder paralelo que
ocupa a lacuna deixada pelo Egtado_p Imente, no que se refere 3s politicas
pdblicas nas areas da educagio, yn‘ago 8 diminuicio das diferengas
sociais. -
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Diante da grawdade do qo ' dp*acnto medidas urgentes precisam ser
adotadas no sentido de valorizar og’ "51} lonais que atuam na drea da seguranga
publica, com ¢ objetivo de vencer a [utd Toiitfa a criminalidade.

Neste contexto, surge o presente projeto, que propbe a paridade salarial dos
integrantes das careiras da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado com a
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal. Por oportuno, esclarego
que a remuneragdo dos Policiais Militares do Distrito Federal foi utilizada como parametro
da paridade, porgue seus valores sfo adequados 3 natureza e relevancia da atividade
exercida por esses servidores.
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Gabinete do Deputado PAULO JOSE

Diante do exposto, conlo com a aprovagio do presenie projeto, que prefende
resgatar a dignidade desses servidores, para o fortalecimento das instituicbes de defesa
da sociedade.

Palacio Nelson Salomio, Sede fb Poder Legislativo Estadual, em 10 de
fevereiro de 2011, :
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ESTADO DO AMAFRA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
1I:t‘.*rﬁu::l«:u n : Macapa-AP,
0293/11-SELEG-AL 19 da Abril de 2014

Sanhor Presidenta,

. Cemprindo determinagZio do Presidente desta Casa Legisfativa, seque anexo a cépia, devidamente
auterticada, da(s) proposicBo(Ses) abaixe discriminadals), para emisséo de parecer tcnico por parle dessa

Comissao, denfro do prazo estabelecido no art, 53 do Regimento Intermo:

.‘npu da Prop. W Proposicas: Emsaita; Aurtor

Autoriza o Podar Bxecuthve @ equiparar & remunaragho dos
senvdores Policiais militares do Estado do Amapd com os

PLO 0003 T-AL Policiafs Miitarag d¢ Distito Federal 8 Terfidros, aplicandose Paulc José

também e presentn Equiparagio 4 Palicla Milar @ a0 Corpo de
Bambeiros Miitar no qua coubsr, exdansivo 2o natvoe.

Dispie sobre 4 atallzacso do velor dos subsidios dos

FLO O02:11-AL Daputados ds Assamblefa Legisiatha do Estado do Amapd ¢ Mosa Diretora

d4d outras provdancias,

Dlepde sobre ¢ criaclio da Semans da Cullra MNordestina no

PO It 1-AL
Estado do Amapé o di outras providdblas

Sendo 0 que s spresenta para & momento, queira aceftar votos de consideragio.

‘ Respeitosamenta,

(EEN a v
FATRICIA DE A%ﬂ\ BARBOSA AGUIAR
Secretaria Legislativo em Exerciclo

Ao ExcelentiRsimo Sanhor

DD. Prasidents da Comissao de Constitukofio, Justioa, Redagéio e Cldadania d2 Assemblela Legislativa do Amapd -
CJR.
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ESTADO DO AMAPA
i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
COMISSAD DE CONSTITUICAQ, JUSTICA, REDAGAO E CIDADANIA-CIR

TERMO DE RECEBIMENTO

Certifico que recebi nesta data a presente PEC n®,
0003/11-AL, do que para constar lavrei o presente termo.

Macapi-AP_ Q7  de }u“wﬁ de 2011.

a4 i / mmmﬁ

Coordenadora

TERMO DE DISTRIBUICAQO

Distribuo & presente PEC ao Deputado
AGNALDO BALIETRO para relatar a maténia.

Macaps-AP, Y de E%_Qﬁ;]i de 2011.

Deputado EDINHO DUARTE

. Presidente

TERMO DE REMESSA

Nesta data remeto a presente PEC ao Deputade
constante no Termo de Distribuigfo,

Macapd-AP, 41 de gqg_rlﬂ de 2011,

14 / mﬁﬂ}é}ﬁ?@

Coordenadora




RECEBIMENT(

Recebi a presente PEC N°. 0003/11-AL, para
emissio de parecer,

Macapa-AP, ! 1__ de 29&9‘1(} __de 2011,

Deputade AGNALDO BALIEIRO
Relator

TERMO DE DEVOLUCAO

Certifico ¢ dou fé que nesta data
devolvido a presente PEC com Parccer

Macapa-AP, & de, ":ue-lern bt  de201!

Depurado AGNALDO BALIEIRO
Helator

TERMO DE JUNTADA

Nesta dats fago juntadas do PARECER
N° Q163 AI-CIR-AL, da Jawa do Deputado AGNALDO
BALIEIRO,

Macapa-AP, CA de;"g:‘.ﬂ(t'm 4“1? de 2011,

f’ / SAND LCANTARA
Coordenadara




Estado do Amapa
Assembléia Legislativa
CoMissA0 DE CONSTITUIGAO, JusTICA, REDACAD E Cipapania - CIR

Parecer n° 0153/11- CJR -AL

PROPOSICAO: AUTOR:
Proposta de Emenda Constitucional n® | Deputado Keka Cantudria e
0003/11-AL. outros.

EMENTA: ALTERA 08 ARTIGOS 67, 68, 70, | RELATOR:

71,72, 73,74, 82, 83 E 86 DA CONSTITUICAO |Deputado Edinho Duarte
DO ESTADO DO AMAPA E ACRESCENTA OS
ARTIGOS 67 E 68 A0 ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS  TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAOQ DO ESTADO DO AMAPA.

1 - HISTORICO:

De autoria de mais de um ferco dos membros da Assembleia
Legislativa e tendo como primeiro signatirio o Deputado Keka Cantudria, a
Proposta de Emenda Constitucional n® 0003/11-AL, altera os artigos 67, 68, 70,
71, 72, 73, 74, 82, 83 e 86 da Constitvigio do Estado do Amapa e acrescenta os
artigos 67 & 68 ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constitui¢éo do Estado do Amapa.

Para justificar as alteragbes propostas, os autores
argumentam que, “[...] visa dar maior garantia aos direitos dos militares do
Estado do Amapa, afirmando que o Policial Militar ¢ Bombeiro Militar t8m
direito de se aposentar, a pedido, com proventos integrais, aos 25 anos de
servigos prestados a Corporagéo.”

Argumentamn, ginda, em relagdo e este tema, “que este
direito € previsto na Constitui¢iio da Repiblica Federativa do Brasil, de 1938
(CRFB/1988), no artigo 40, § 4°, portanto ndo fere o Principio da Legalidade,
tendo em vista que os militares estaduais suprem os requisitos do inciso I e III,
do artigo 40, § 4°, da CRFB/1988, por entender que estas profissdes sdo
atividades de risco € muitas das vezes sio exercidas sob condi¢des especiais que
prejudicam a satide e a integridade fisica destes profissionais.”

Para corroborar com este entendimento, citam entendimento
do Supremo tribunal Federal, que em sede de Mandato de Injungdo
reconheceram que a atividade policial ¢ de fato de alta periculosidade, ¢ por
isso, determinaram que a lei aplicavel ao regime Geral de Previdéncia (Lei
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Estado do Amapa
Assembiléia Legislativa

ComissiAo DE CONSTITUICAC, JUSTICA, REDACAO E CIDADANIA - CIR

8.213/91) seja agora aplicdvel ao policial, em face da mora legislativa, ou seja, o
retardamento do reconhecimento de um direito adquirido.

Com relagdo a remuneragio dos militares, discorrem que
. a Constitnicdo Federal vaticina que os militares estaduais, exercem
cotidianamente fungSes compativeis com as exercidas pelos demais policiais
pertencentes ao Sistema de Seguranca Publica do Estado do Amap4, conforme
disposto no Art, 75 da Constituigdo Estadual. E que, por isso, os militares fazem
parte da Seguranga Pablica, exercendo atividade propria de estado, sendo que a
distingfo salarial entre estes, que possuem atribuigdes e responsabilidades
semelhantes, constitui uma agressio ao principio da isonomia que diz: “que
todos sdio iguais perante a lei, sem distingfio de qualquer natureza”, consagrado
no Amn. 5° caput, da CRFB/1988, buscando através desta proposta, o
reconhecimento e a valorizagio do trabalho exercido pelos militares estaduais.”

id
L]

Concluem que a presente “Proposta de Emenda
Constitucional, respeitando a unidade e 0 escalonamento salarial das graduagdes
¢ postos existentes nesta corporagiio, busca através deste dispositivo legal,
reconhecer o trabalho de todos os militares da Policia e Bombeiros Militar,
evitando assim desigualdades exorbitantes e a agregacfio de garantias e
beneficios para todos, na medida das responsabilidades inerentes a cada posto e

graduagfio...”.

II- VOTO DO RELATOR:

Cabe a esta Comissdo, na forma do §1° do Art. 36, do
Regimento Interno da Assembléia Legislativa, proceder 4 andlise da proposi¢do
quanto a sua admissibilidade, mérito e redagio.

Do ponto de vista de sva admissibilidade, a proposta de
Emenda a Constitui¢iio n® 0003, de 2011, preenche o requisito do Art. 103,
inciso I da Constituigao Estadual c/c Art. 209, inciso ], alinea "a”, do Regimento
Interno deste Parlamento, sendo assinada por mais de um tergo dos membros da
Casa.

Ademais, a proposta observa as regras constitucionais que
vedam emenda 4 Constituicdo, na vigéncia de intervengdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio, ou que trate de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida prejudicada na atual sessdo legislativa, ou ainda, que
tenda a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separagio dos poderes e os direitos e garantias individuais, previstos
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tanto na Constituigdo Federal e Estadval, como no Regimento Intermo do
Pariamento,

Quanto ao mérito, manifestamo-nos pela aprovagio da
presente Proposta de Emenda a Constituigéo, eis que se impde o reconhecimento
da especificidade da fungio do policial militar, pertinentes &s alteragbes
pretendidas, sendo absolutamente correto e necessario que se fagam as devidas
alteragles.

As principais alteragles estdo relacionas nos §§ 12, 13 e 14,
do Art. 67, que tratam da transferéncia para a reserva do militar aos 25 anos de
efetivo servigo e aos subsidios.

A nova redago proposta consiste em assegurar na
Constituigdo Estadual, os critérios que devem nortear a legislagdo
infraconstitucional que envolva a transferéncia para a reserva remunerada aos 25
anos de efetivo exercicio do militar, com respaldo na Constituigdo Federal, em
sen Art. 40, § 4° que prevé o direito a “aposentadoria” especial.

A respeito deste assunto, o Supremo Tribunal Federal
pacificou entendimento ac direito a aposentadoria especial em varios
julgamentos em Mandado de Injungfo, entre os quais citamos:

Mandado de Injungdo n® 721-7-DF:

“Aposentadoriza — trabalho em condigBes Especiais —
Prejuizo 4 satde do servidor — Inexisténeia de Let Complementar — Art. 40, § 4°,
da Constituicdo Federal. Inexistente a disciplina especifica da aposentadoria
especial do servidor, impQe-se a adogfio, via pronunciamento judicial, daquela
prépria aos trabalhadores em geral — artigo 57, § 1° da Lei n® 3.213/91.”
Cutrossim, convém ressaltar que, o e. Ministro Lewandowiski, em seu brilhante
voto exarado no processo, esclareceu que:

(...) julgada procedente a agfio e, declarada a omissfo do poder legislativo,
determinada 2 supressdo da lacuna legislativa mediante a regulamentagio do
Art. 4° § 4°, da Constitui¢io do Brasil, que dispde a proposito da aposentadoria
especial de servidores piblicos. Esses pardmetros hdo de ser definidos por esta
Corte de modo abstrato e geral, para regular todos o0s casos analogos, visto que
norma juridica é o preceito, abstrato, genérico e inovador tendente a regular o
comportamento social de sujeitos associados que se integra no ordenamento

juridico e nfio se d4 norma para um 50,” /{_’7
oo
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et

Portanto, este dispositivo estd em consonfincia com o
principio da isonomia e néo retira do Chefe do Poder Executivo a iniciativa que
lhe & reservada, preservando-se o principio da separacdo dos poderes.

Destacamos, ainda, em relagio gos subsidios dos militares,
que a Lei de Responsabilidade Fiscal exige que qualquer ato que acarrete
aumento de despesa seja acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois exercicios
subseqfientes.

Quanto a redago, impde-se proceder alguns ajustes no texto
para aperfeicod-lo e retirar algumas dubiedades, para tanto, este Relator
apresenta as seguintes emendas:

No Art. 2° da Proposta, que trata da alteracio no Art. 67 da
Constitui¢io Estadual, suprimir do § 1° a expressio: “... a2 que se refere este
artigo...”,

No Art. 3° da Proposta, que trata da alteracdo no Art. 68 da
Carta Estadusal, no “Paragrafo Unico”, o “u” ¢ grafado em minasculo.

No Art. 5° da Proposta, que trata da alteragdo no “caput” do
Ait. 71 da Constituigio Estadual, a palavra “extendidos” € grafada com “s” e
nao com “x”,

No Art. 9° da Proposta, que trata da alteragio no “caput” do
Art. 82 da Constituicio do Estado, acrescentar o verbo ser, no presente do
indicativo, ou seja **é”, ficando assim redigido:

“Art. 82. A Policia Militar, 6rgio permanente e regular,
forca auxiliar e reserva do exército, organizado com base na hierarquia e
disciplina militares, com autonomia administrativa e financeira, essencial a
administragfo da justi¢a militar estadual, € dirigida por Comandante-Geral, de
livrte nomeagdio e exoneracBo do Govermador do Estado, dentre oficiais
combatentes da ativa ocupantes do tltimo posto”.

No Art. 11 da proposigdo, que trata da alteragéo nos incisos
do Art. 86, da Constituigio Estadual, subtrair o texto do inciso VII, e
pontilhd-lo por nio ter havido alteragio.

)
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Nos Arts. 12 e 13 da proposta, que tratam dos acréscimos
dos Arts. 67 e 68 foram prafados nos respectivos artigos de forma incorreta
“Art. 68 e Art. 69",

Do exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituigéio n® 0003/11-AL, e, no mérito, pela sua APROVACAOQ,
com as emendas apresentadas.

E o Parecer, s.m.j.

Relator

| Parecer n® 0153/11-CIR-AL - PEC n° 06003/11-AL csm |3 | Pareces
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III - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissfo de Constituigfio, Justica, Redacsio e Cidadania da
Assembléia Legislativa dn_Estadu do Amapi, em reunifo realizada nesta data,
decidiu pela APROVACAO do Parecer do relator & Proposta de Emenda

Constitucional n® 0003/11-AL,

Macapa, de de 2011.

VOTOS A FAYOR

Deputado CHARL nu
PRESIDENTE

Deputado HANA

Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDB PDT

VOTOS CONTRA

Deputado CHARLES MARQUES
PRESIDENTE

Deputado EDINHO DUARTE Deputado SANDRA QOHANA
PP PP

Deputado DALTO MARTINS Deputado EIDER PENA
PMDB PDT

| Parecer n® 0153/11-CJR-AL - PEC n® 0003/11-AL CSmM
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Oficio n®
0010/13-CJR - AL

Macapi-AP,
17 de abril de 2013.

Senhor Secretirio,

Cumprindo o que dispde o Regimento Intemno da Assembléia
Legisiativa do Estado do Amaps, encaminho a Vossa Senhoria os Pareceres
desta Comissdo referente aos Projetos abaixo especificados:

N° Parecer Referente | N da Proposigiio Ementa
a

0153/11-CJIR-  § PEC. 0003/13-AL ALTERA OS ARTIGOS 67, 68, 70, 71, 72,73, 74, 62, 83 £ 84

AL DA CONSTITUICAQ DO ESTADO DO AMAFA E
ACRESCENTA 05 ARTIGOS 67 E 68 AQ ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONALS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAPA

0007/11-CIR- | PL H003/11-AL AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A

AL

EQUIPARAR A REMUNERACAO DOS
POLICIAYS MILITARES DO ESTADQ, COM A
DOS POLICIAIS MILITARES DO DISTRITC
FEDERAL E TERRIIORIO, APLICANDO-SE
TAMBEM AQO CORPD DE EBOMBEIRO

MILITAR NO QUE COUBER, EXTENSIVOD AOS
INATIVOS,

Sendo o que se apresenta para o momento, queira aceitar votos de

consideracio,
Atenciosamente,
. ‘*@
JOR MARAES ‘f,f d}
Coordenzdor Interino w \‘U
Ao Tlustrissimo Q\

MD. Secretério Legislativo da Assembléia Legislativa do Estado do Amapi

Nesta.

|CIR /AL







