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TERMO DE ABERTURA

Aos treze dias do més de agosto do ano de
dois mil e sete na Secretaria Legislativa da
Assembléia Legislativa do Estado do Amapa autuei o
Projeto de Lei n® 0080/07-AL, que segue em anexo,
do que fago este termo. Eu, Darlene Rilda Pereira
Rodrigues, servidora desta Secretaria, o subscrevo.
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PROJETO DE LEI N°. " /07-AL
Autor: Deputado Moisés Souza

Autoriza a criagdo do Fundo Estadual de
Habitagdo de Interesse Social - FUNDEHIS,
destinado a4 promog#o, construgdo e financiamento
da casa prépria para populagio de baixa renda, e
da oufras providéncias,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,
Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa aprovou e
eu, nos termos do art. 107 da Constituigo Estadual, sancicno a seguinte Lei:

CAPITULO |
Da Criagao e do Objeto

Art. 1°. Fica autorizada a criagdo do Fundo Estadual de Habitagéo de
Interesse Social (FUNDEHI|S), destinado & promogdo, construgio e financiamento
de moradias para a populagio de baixa renda, bem comc ao desenvolvimento
urbano comespondente.

cAPITULO I
Da Organizagdo Estrutural

Art, 2% O Fundo Estadusl de Habitagdo de Interesse Social {(FUNDEHIS)
sera dirigido por um Conselho Gestor, constituldo por 7 {sele) membros, nomeados
pelo Chefe do Poder Executivo, da seguinte forma:

| - Representante do Secretério de Estado da Infra-estrutura;

Il - Representanta do Secretario de Estado da Mobilizagao Social;

ill - Representante do Poder Legislativo,;

IV - Representante da Caixa Econdmica Federal (CEF};

V - Representante das Associagdes de bafrros;

Vi - Representantes dos Investidores, esses em nimerc de 2 (dois).

§ i° © Conselho gestor sera presidido pelo representante do Secretario de
Estado da Infra-estrutura,

§ 2° Os represantantes dos investidores, mencionados no capud, serdo,
obrigatoriamente, adquirentes de habltagdes ou equipamentos do FUNDEHIS.

§ 3° O representante da CEF, 2 pedide do Estadoe, serd indicado pelo seu
Superintendenta.

§ 4° O mandalo dos membros do Conselho sera de 02 {dois) anos,
contado da designagdo, permitida uma recondugdo.

§ 5° A funcio de membro do Consetho Gestor ndo serd remunerada, mas
considerada como de relevante interesse piiblico,

Art. 3° As atividades técnicas do FUNDEHIS, bem como a elaboragZo,
andlise e fiscalizagdo relativa aos aspectos técnicos dos projetos serfo atribuidas a
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Secretaria Estadual de Infra-estrutura {SEINF}, na gualidade de drgéio assessor efou
agente promotor,

CAPITULO It
Do Flnanclamento e Invastimento

Art. 4°. Os recursos do Fundo Estadual de Habitagéo de Interesse Sccial
{FUNDHIS), destinados ao financiamente e investimento para o desenvolvimento
habitacional & urbano, deverdo ser utllizados exclusivamente em programas de base
social, em proveito da populagio de baixa renda, sendo que parie destinar-se-a as
Associagdes Comunitarias de Construgdo, sem fins lucrativos.

§ 1° Entende-se por programa habitacional de interesse social, entre
outras, as seguintes agdes:

| - construgdo efou financiamento de moradias para o estrato social de
baixa renda;

Il - produgdo de lotes urbanizados;

il - construgio ou reforma de equipamentos comunitarios vinculados aos
projetos habitacionais;

W - instalagdo de sistema de abastecimento de agua, drenagem ou
esgotamento sanitario, relacionados aos programas de assentamento humano;

V - intervencio em cortigos e em habitagGes coletivas de aluguel;

Vi - reforma e recuperagio de unidades habitacionals; e

VIl - Urbanizagéio habitacional em geral.

§ 2° Para receber os financlamentos para execugfio dos programas
habitacionais de interesse soclal, as Associagdes Comunitarias de Construgao,
constituidas sob a forma de Organizagfio da Socledade Civll de Interesse Pablico,
nos termos da Lei Federal n°, 9.790, de 23.03.99, devem ter, por meijo de autogestao
e ajuda mitua, 0 método e a concepgdo do trabalho, habilitando-se, perante o
Fundo Estadual de Habitagio de Interesse Social (FUNDEHIS), pela apresentacao
de:

| - seus atos constitufivos, registrados em cartério de tiiulos e documentos;

Il - dectaragio expressa de ndo terem fins lucrativos;

I} - certiddes civeis & criminais de cada componente membro da diretoria;

IV - estudos necessaros e suficientes a execugdc do programa
habitacional, juntamente com declaragdo de uma entidade de assessorla técnica, da
4rea de engenharla ou arguitetura, responsabilizando-se pelos projetos,
acompanhamento & fiscalizagao das obras;

V - declaragdo de que os séclos beneficiarios ndo possuem outro imdvel
no Estado;

V| - regulamento, com todos os critérios que regerfio a execugdo do
projeto  habitacional, onde constem as condigbes de participagdo, admiss&o,
substituicio e exclusdo; e

Vi - relagdo dos associados, com o parfil scio-econdmico dos mesmas,

§ 3° Os programas habitacionals poderSo ser desenvolvidos, pelas
Associagdes Comunitarias de Construgdo, para éreas de propriedade do Estado ou
para areas proprias.
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Art. 5. A gestéo do Funde Estadual de Habitagdo de Interesse Social
{(FUNDEHIS) competird a Caixa Econfimica Federal (CEF), na gqualidade de agente
financeira, responsdvel pela analise e controle econdmico das atividades do mesmo
e pela liberagio de recursos.

Art. 6° Constituirdo recursos do Fundo Estadual de Habitagdo de
Interesse Social (FUNDEHIS):

[ - dotagies orgamentarias que the forem atribuidas;

Il - contribuigdes e doagles de pessoas juridicas de direito pdblico ou
privado;

Il - contribuigGes e doagdes de organismo internacionais;

IV - recurscos financeiros obtidos mediante a colocagéo de quotas cu
cerlificados de participago;

V - imbveis ou hens de propriedade da Unido, Estado ou Municipios e que
ihe venham a ser transferidos para o cumprimento de suas finalldades;

VI - terrenos de propriedade privada, de pesscas fisicas ou jurldicas, que
the venham a ser transferides para desenvelvimento de projetos de assentamento
humano;

VIl - recursos financefros provenlentes dos orgamentos fiscais da Unido,
do Estado e dos Municipios, destinados a execugdo de obras de infra-estrutura,
inclusive saneamento basico, e de equipamentos urbanos e comunitaros,;

VIl - recursos financeiros provenientes de adquirenfes, que deselem usar
¢ saldo do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, como poupanga ou parie de
pagamento de habitagio propria;

IX - rendas provenientes da aplicagdo de seus recursoes; €

X - quaisquer outras rendas eventuais.

Paragrafo Gnico. O3 recursos financeiros orundos do Orcamento Fiscal
da Unido, para execugio dos projetos de assentamento humano, no Estado,
deverdo, obrigatorlamente, ser repassados ao FUNDEHIS,

CAPITULO IV
Da Competéncia

Art. 7°. Competa ac Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Soclal
{FUNDERIS) financiar e investir em projetos de assentamentc humano, destinados 4
geracéo de condizfes de vida adequadas, para a populagio de diferentes niveis
sociais, mas, priortariamente as de baixa renda, viabilizande o acesso a casa
propria e servigos urbanos.

§ 1° Cabe a Secretaria Estadual de Infra-estrutura {SEINF), na qualidade
de sgente promolora, a aprovagio dos projetos referentes aos programas
habitacionais que forem apresentados pelas Associagdes Comunitarias de
Construgéo.

§ 2° O financtamento para os programas habitacionais sera feito afravés
de convénio a2 ser celebrado entre a SEINF e as Associagfes Comunitarias de

Construg2o.
§ 3° Caberd &s Associagdes Comunitarias de Construgdo a gestio dos
recursos, com & devida prestagdo de contas, para execugdo da obra, bem como, a
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contratagdo do pessoal ouv de assessoria técnica competente para projetos e
fiscalizacdo.

§ 4° As Assoclagbes Comunitarizs de Construgdo, para execucgdo dos
empreendimentos habitacionais, assentamentos humanos, desenvolvimento urbano
ou implantagdo de saneamento basico, deverfio celebrar Termos de Parcetia, com o
FUNDEHIS, conforme previsto pela Lei Federal n®, 8.780, de 23.03.99.

CAP[TULO V
Dos Bens Pablicos

Art. 8% Os bens que vierem a constitulr ¢ patrimdnlo do Funde Estadual
de Habitagdo de Interesse Sccial (FUNDEHIS) serfio considerados pablicos,
dominicais, nos termos do artigo 99, inciso I, do Cédigo Civil Brasileiro, ficando,
desde ja, atorizado o uso indlvidual e a alienagio, dispensada a licitagZo, desde
que para atender aos fins precipuos desta Lei.

§ 1° Os bens do FUNDEHIS permanecerdo em seu patrimdnio até que
seja completado o pagamento do prego de venda, em quotas, permitida, no entanto,
a utiizagdo, para fins habitacionais, dos bens imdvels, mediante comodato,
promessa de compra e vanda com condigdo de desfazimento, cessdo de uso de que
trata o artigo 7°, do Decreto-Lei Federal n®. 271, de 28/02/67, ccupag¢do nos moldes
previstos pelo Decrete-Lei Federal n®. 2.398, de 21/12/87.

§ 2° Em caso de inadimpléncla no pagamento das prestagBes efou
encargos relativos A habitagfo de imovel pertencente ac FUNDERIS, por qualguer
das modalldades aludidas no paragrafo anterior, a caugio realizada pelo ocupante
do bem ser-lhe-d devolvida, descontados o wvalor dos danos eventuaimente
causados a0 mesmeo e 0 montante dos débitos vencidos e ndo pagos, observada a
concomitante entrega daquela.

§ 3° Em caso de tmoca de imével, a cauglo realizada poderd ser
transferida para outrp, atendido o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Em caso de falecimento do pcupante, um segure a ser instituldo pelo
FUNDEHIS completara o pagamento do imovel.

§ 5° No caso de invalidez permanente, total ou parcial, o seguro cobrira a
perda de capacidade de pagamento, na foerma estabelecida pelo Conselho de
Gestor.

§ 6° Nos casos de invalidez temporaria, proceder-se-d4 ao estudo,
promovendo-se eventual subsidio na forma do artigo anterior.

§ 7° No caso de danos ao imdvel, a Administragcdo do Assentamento
promovera a pronta recuperacac do mesmo, por conta do seguro instituide pelo
FUNDEHIS.

§ 8° No caso de desisténcia por parte do ocupante, serfio devolvidas as
quotas caucionadas nos termos do parégrafo 2° deste artigo.

Art. 9°. Os bens, habitagdes ou equipamentos pertencentes ao Fundo
Estadual de Habitagdo de Interesse Social (FUNDEHIS) somente poderdo ser
adqguirides mediants subscricdo de quotas ou cerlificados de participagao.

Paragrafo Gnico. O total de investimentos plblicos no FUNDEHIS serd,
cbrigatoriamente, destinade a moradias para a populagio de baixa renda,
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Art. 10. Fica o Poder Executivc autorizado a doar quotas de sua
propriedade, do FUNDEHIS, para completar o prego de imévels em aquisigao por
familias comprovadamente carentes, na forma e dentro dos limites estabelecidos em

regulamento, peloc Conselho Gestor.
Art. 11, As quotas do Estado, no Funde Estadual de HabitagZo de

Interesse Soclal (FUNDEHIS), somente poderdo subsidiar moradias populares e
todo e qualquer investimento de infra-estrutura e saneamento basico relacionados

as mesmas.
Pardgrafo dnico. A aquisi¢gdo de habitagdes devera ser caucionada por
valores diferenciados, para as diversas faixas de renda.

CAPITULO VI
Da Fiscalizagao

Art. 12, O Conselho de Orientagio encaminhard, ao Tribunal de Contas
do Estado, demonstragao da despesa do exsrcicio anterior, acompanhada dos
comprovantes.

CAPITULO VII
Das Disposigdes Finais

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Macapi — AP, 13 de agosto de 2007.
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JUSTIFICATIVA

Mesmo dentro das Imitagdes do setor piblico, o Governo Federal néo
vem dando a devida pricridade ac problema habitacional da populagéo de baixa
renda, apesar desse ser uma area de largo alcance social, que precisa entrar na
agenda govemamental, o quanto antes. Com casa prdpria, a qualidade de vida do
pove pobre melhora sensivelments, agregando milhdes de novos consumidores ag
mercado.

A populagio de baixa renda poupa com enomme dificuldade. Muitas
familias s80 obrigadas a pagar alugue! ou morar de favor, enquanto constroem suas
casas, em geral sem qualquer orlentagio técnica, o que eleva os gastos com
material de construgo e méo-de-obra, pois, ndo raramente, cada etapa precisa ser
executada varas vezes, para corrigir os erros cometidos nas fases anteriores.

Os financiamentos ndo chegam até essas pessoas, seja porque tém um
custo demasiadamente altc ou porque as mesmas, ainda gue disposta a arcar com
0s encargos financeiros, ndo conseguem comprovar, junto acs agentes financeiros,
renda familiar suficients.

O Brasil, entretanto, j4 tem diversas experiéncias bem-sucedidas de
construgdo de moradlas para populagdo de baixa renda. Mutirbes, cooperativas
habitacionais, favela-bairro, Cingapura e tantos outros projetos produziram
tecnologia bastante para se por em prética um programa de grande envergadura,
em parte patrocinado pelo Govemo, e capaz de resolver, de uma vez, ¢ problema
hahitacional no Brasil, sobretudo no Amap4, em prazo relativamente curto.

As autoridades estimam que a demanda por novas habitagBes, no Pals,
seja de nove mithdes de unidades, das quals mais da metade pode ser atendida
pelos mecanlsmos de mercado, quando as taxas de juros, calrem para um patamar
razodvel. Os programas socials terlam de atender, entdo, a quatro milhdes de
unidades ou um pouco mals do que iss0.0s indices de expanséoc demografica, no
Brasil, estdo declinando, ano a ano, e devem chegar, ao fim da deécada, abaixo de
1%. Mesmo asslm, a demanda por habitages cresce, porque a médla de pessoas,
por familia, também est4 diminuindo. Nos bairros periféricos e, sobretudo, no interior
do Estado, por exemplo, essa média ja foi superior a dez pessoas por habitagdo e,
agora, aproxima-se de seis. Assim, a quantidade de pessoas na unidade familiar
diminui, mas a de famllias aumenta.

Os programas habitacionais para a populagédo de baixa renda tém efeito
miltiplo e, em longo prazo, contribuem para a reducdo dos gastos ptiblicos, peis as
cidades ficam mais ordenadas e 0 acasso a servigos de coleta de lixo, elefricidade,
Agua e esgolo ajudam a diminuir os riscos de doengas — ha menos despesas com
savde, que hoje consome boa parte dos orgamentos govamamentais. A casa propria
& um estimulo para as familias comprarem moveis, elefrodomesticos e outras
utilidades da vida modema.

Além disso, por um custo relativamente pequenc, podem-se gerar
mithares de novos empregos. A construgfio civil J4 responde por mais de 7% da
mao-de-obra empregada no Brasil. Entre os que tém careira assinada, essa
participagio passa de 10%.
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A construcdo de casas para a populagio de baixa renda ndo pressiona o
balango de pagamentos — peis ndo aumenta diretamente as importacdes e nem
demanda servicos do exterior, a ndo ser por via indireta, em conseqiéncia de uma
melharia na renda média das familias -, e eleva a arrecadacgdc de impostos federais,
astaduals @ municlpais,

A casa propria & fator fundamental de estabilidade social, através da
agregacdo familiar, € o financiamento de sua aquisigdo, o estelo dos sistemas
financeiros dos paises desenvolvidos.

No Brasil, ha o caso da habitagdo de interesse social, que diz respeito aos
programas para propiclar o fornecimento do teto protetor as familias de baixa renda.
Houve, mesmo, época, quando da existdnela do Banco Nacional de Habitagdo
(BNH), que o Sistema Financeiroc de Habitaggo {SFH) supcrtave a manutengdo dos
planos, pelo governo, para a constiugdo de casas destinadas, basicamente, as
familias dos trabalhadores, eis que a fonte principal de investimento seampre fol 0
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Desvios na aplicagéc do SFH, tendo esse se wvoltado mals para
financiamentos de classe de maior renda, em detrimento da de mener, inclusive com
indmeras ocorrénclas de aquisicdo de mais de uma casa, por mutuvario, bem como,
de residéncias luxucsas efou de veraneio, levaram o Governc Federal a2 extinguir o
BNH s o proprio fundo. G trabalhador, que realmente necessitava de sua casa, foi,
novamente prejudicado.

O financiamento da casa prépria, entdo, ficou restrito a Calxa Econdmica
Federal (CEF), sem contar as pequenas iniciativas isoladas, de menor expressac ou
significado, em alguns Estados ocu Municlpios.

De Inlcio, os SFH e, ainda, a CEF, financlavam a3 construtoras, nos casos
de balxa renda. Para a classe média, havia financiamento, destinados a aquisigao,
diretamente aos mutuarios,

Depois, veic o financiamento direto, pela CEF, aos consumidores, carta
crédito, tanto individual, quanto associativa. S8o novos métodos, que tendem a
aumentar substancialmente o financiamento, para atender & enome demanda
reprimida.

A criacio do Fundo Estadual de Habitagdo de Intaresse Social
(FUNDEHIS) sera uma importanta contribuigéc, ne Estade do Amap4, para resclver
o problema, gue angustia a populagio mals sofrida, de obtengdo de sua casa
propria.
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TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos 21 dias do més de Novembro do ano de
dois mil e dezessete na Secretaria Legislaliva da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapé efetuei o
encerramento deste processo, referente ao Projeto
de Lei 0080-AL do que fago este termo nesta ultima
folha de n® . Eu, Katia Maria Ramalho, servidora
desta Secretaria, o subscrevo.

i
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