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Dispée sobre a participacdo
popular e a realizacdo de
audiéncias publicas, durante o
processo  de elaboracio e
discussdo das leis orcamentdrias e
dd outras providéncias.

0 GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Amapa estatui e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Na elaboragdo dos projetos de leis orgamentarias previstas
na constituigdo Estadual, sera garantida a participagdo popular ¢ a
realizagdo de audiéncias publicas nos termos desta lei.

Art. 2° - O poder executivo fara publicar no diario oficial do
Estado os anteprojetos de leis referenciadas no Art. 1°, com antecedéncia
minima de 60 (sessenta) dias dos prazos fixados no Art. 174 da constitui¢do
Estadual.

Paragrafo tnico — Além da publicidade prevista no caput deste
artigo, o poder executivo podera usar todas as formas de divulgagdo, de
meios eletronicos de acesso publico.

Art. 3° - Apos a publicagdo oficial, sera concedido prazo para os
integrantes da sociedade civil organizada encaminharem propostas de
emendas aos anteprojetos.
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Paragrafo Unico — para efeito desta lei, sdo consideradas como
integrantes da sociedade civil organizada, além das previstas em
regulamento, as seguintes entidades e orgdos:

I — Associagdo de Municipios;

IT — Centrais Sindicais;

[1I — Conselhos legalmente instituidos;

[V — Organizagdes populares.

Art. 4° - Concretizadas as incorporagdes das emendas nos
anteprojetos. O poder executivo realizara audiéncias publicas para
discussao e aprovagdo dos mesmos.

§ unico — As audiéncia publicas ocorrerdo nas cidades consideradas
polos regionais além de outros locais previstos em regulamento e suas
decisdes serdo tomadas por maioria.

Art. 5° - O processo de discussdo e participagdo popular
permanecerd durante a tramitagdo dos projetos de leis orgamentarias no

Poder Legislativo.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60
(sessenta) dias.

Art. 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Macapa, 11 outubro de 2001.

Partido dos Trabalhadores — PT/AP
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Justificativa

A proporg¢do em que a participagdo popular se efetiva em um governo, expressa
seu carater democratico. O governo, em nosso entendimento, deve traduzir a vontade do
povo, sem o qual, fatalmente se torna ilegivel.

Muitas vezes, a participagdo popular ndo chega a ultrapassar o simples discurso
politico. E quanto maior sua negagdo, maior € a natureza autoritaria de um governo.

As leis orgamentarias constituem-se nas normas mais importantes para o povo
trata-se de toda realizagio econdmica do Estado. O plano plurianual estabelece
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica; a lei de diretrizes orgamentarias
compreende suas metas e prioridades.

Portanto, a participagdo popular vai muito além da exigéncia legal, ela é uma
necessidade real, principalmente se levarmos em consideracio a dimensio territorial do
Estado do Amapa, que ocasiona, também, a diversidade de interesses e necessidades
que envolvem a populagio.

Concentrar a responsabilidade das leis orgamentarias apenas nas mios dos
poderes Executivo e Legislativo, embora constituidos de representantes constitucionais,
€ governar de forma unilateral.

A propria lei de responsabilidade fiscal (lei n. 101, de 24 de maio de 2000),
recentemente sancionada, e por nés do Partido dos Trabalhadores criticada no seu
sentido global, destina uma sessdo a transparéncia da gestdo fiscal, que inclui como uma
de suas modalidades, a participagdo popular:

VAV OUISBIE: cwccivnisicscopi s 03 memnasomimemmrss e e e eSS A AR
Paragrafo unico: a transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a

participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e or¢amentos”.

Concretamente, as leis orgamentarias se caracterizam num emaranhado de
dispositivos tecnicamente complicados, preparados por profissionais que raramente
convivem diretamente com os problemas que tratam. Neste Poder Legislativo, com as
galerias vazias, as discussdes ocorrem em torno de questdes pontuais, sem grande
profundidade, ndo por falta de interesse, mais de embasamento doutrinario e de acimulo
mais profundo sobre a real necessidade do povo amapaense. E esse circulo vicioso
ocorre sempre. Lamentavelmente, discutimos a questdo econdémica e social do povo

amapaense sem a presenca e participagio deste.
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O projeto que apresento neste momento visa romper com toda essa tradigdo
centralista que envolve as leis orgamentarias; pretende inaugurar uma nova ordem na
administragdo publica deste Estado, com a participa¢do direta deste povo. Viabiliza a
participagdo da sociedade civil organizada. Com ela, as comunidades mais distantes
terdo a oportunidade de apresentar sugestdes para resolverem seus problemas; os
prefeitos (independentes de partidos) apresentardo suas emendas previamente, sem a
necessidade de mendigarem nos gabinetes de secretarios e deputados (as). Enfim, as leis
or¢gamentarias deixaram de ser apenas instrumentos juridicos, para se constituirem em
verdadeiras normas oriundas do povo.

Neste projeto ndo cabe o argumento da inconstitucionalidade, uma vez que ndo
se enquadra nos impedimentos das constituigdes federal e estadual, inclusive ndo
criando atribuigdes a secretarias do Estado. Pelo contrario, a regulamentagdo da lei sera
feita pelo Poder Executivo, que a fara livremente, respeitando, evidentemente, as
determinagdes legais. No que se refere a tramita¢do nesta casa a regulamentagdo se dara
através de resolucdo interna.

Finalmente, ndo posso deixar de registrar a participagdo popular nos municipios
e Estados governados pelo Partido dos Trabalhadores e pelos partidos que o apdiam, na
elaboragdo das leis orgamentarias.

Portanto, Senhores (as) Deputados (as), apresento este projeto, que possui 0O
objetivo de formalizar um ordenamento democratico;, porém, consciente de que sua
realizacdo pratica dependera da participagdo efetiva do povo, considerando que esta ndo
se cria por meio de “decretos”, mas pela consciéncia e mobilizagdo de toda sociedade.

Macapa, 11 de outubro de 2001.

Deputadyp Estadual
Partido dos Trabalhadores-PT/AP
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Oficio n° Macapa-AP,
0712/01-AL 16 de outubro de 2001

Senhor Presidente,

Cumprindo o disposto ao art. 63 do Regimento Interno da
Assembléia Legislativa do Estado do Amapa, encaminho a Vossa Exceléncia as
Proposi¢des abaixo relacionadas, para emissio de parecer técnico por parte dessa
Comissio, dentro do prazo regimental:

Tipo de Prop.  N° Proposi¢io  Ementa Autor:
. PROJETO DE  0076/01-AL Institui no Estado do Amapa "Parto Solidario”, com o RANDOLFE ¥ \’
LEI objetivo de assegurar melhor assisténcia as parturientes, ¢ RODRIGUES )

da outras providéncias.

. PROJETO DE 0077/01-AL Dispoe sobre a carga hordria didria ¢ semanal do cirurgiao- PAULO JOSE \ VS

LEI dentista no Estado do Amapa e da outras providéncias.
. PROJETO DE 0078/01-AL Dispde sobre a participagdo popular ¢ a realizacio de RANDOLFE
2 leEl audiéncias pablicas. claboragio ¢ disdussio das Leis RODRIGUES

Orgamentérias ¢ da outras providéncias.

i

PROJETODE  0079/01-AL Dispde sobre a implantagio de Creche no Complexo RANDOLFE |
LET Penitencidrio do Estado do Amapa. RODRIGUES : i T
PROJETO DE  0080/01-AL Institui a implantagdo de cursos na rede hospitalar a RANDOLFFE

LEI mulher gestante sobre atendimentos emergenciais 4 RODRIGUES

criangas de zero a seis anos.

PROJETO 0003/01-AL Concede o Titulo de Cidadio Amapaense ao Dr. Manucl PAULO JOSE
DECRETO LEG do Socorro Tavares Pastana, Procurador da Repiblica no
Listado do Amapa ¢ da outras providéncias.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, queira aceitar votos de

consideragao. \ WOSUMBLEIA LEGISLATIVA - AF
(I . —— Via

MaCapd,dlt g w2

.I‘JV. 1 — > {
MO it
Deputado IJIL%&WJU IOR o

Presidente

Respeitosamente, /

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado ALEXANDRE BARCELLOS

DD. Presidente da Comissdo de Constitui¢io, Justica ¢ Redagdo da Assentbléia
Legislativa do Estado do Amapa.
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PARECER N° 0162/01 - CCJR/AL

Relator: Deputado EDINHO DUARTE

Assunto: Projeto de Ler n° 0078/01 — AL

Ementa: Dispde sobre a participagdo popular e a realizagdo
de audiéncias publicas, durante o processo de
elaboragdo e discussdo das leis orgamentarias e da
outras providéncias

® Autor: Deputado RANDOLFE RODRIGUES

‘ lell - RELATORIO E VOTO:

O autor ¢ parte competente para apresentar a presente
proposta conforme estabelece o disposto no art. 94, da Constituigdo do Estado do
@ Amapa. A proposigdo em andlise tem como objetivo de garantir a participagdo popular
e a realizagdo de audiéncias publicas, durante o processo de elaboragdo e discussdo
o das leis orcamentarias, conforme previsto na Constitui¢do Estadual.
- Entendemos que o autor da matéria cometeu um engano,
quando se referiu a dispositivo comnstitucional ndio existente, sendo vejamos:

CAPITULO 111
e DO ORCAMENTO

Art. 174- Os or¢camentos anuais do Estado e dos Municipios obedecerio as

disposicdes da Constituicio Federal, s normas gerais de direito financeiro e as
. desta Constituicdo.

Art. 175- Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias anuais;

I1I - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma setoriada e

regionalizada, as Diretrizes, objetivos e metas da administra¢iio piblica estadual

direta e indireta, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
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relativas aos programas de durac¢ido continuada.

§ 2° - O Plano Plurianual, cuja elaboracdo contari com a participacio de
entidades representativas da sociedade civil organizada e dos Municipios, sera
aprovado no primeiro ano de cada periodo de governo, submetido a apreciacio
da Assembléia Legislativa até o dia trinta e um de agosto, sob pena de crime de

responsabilidade do Governador do Estado.

§ 3° - Nenhum investimento cuja execucio ultrapasse um exercicio financeiro
poderi ser iniciado sem prévia inclusio no plano plurianual, ou sem lei que
autorize sua inclusio, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 4° - A Lei de Diretrizes Or¢camentiria anual, compreendera as metas e
prioridades da administracio piblica estadual, direta e indireta, incluindo as

_despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a

elaboragio da Lei Or¢camentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacio
tributiria, estabelecera a politica de aplicacido das agéncias financeiras oficiais

de fomento e estabelecer os limites para a elaboracio das propostas

Qrcamentarias dos Poderes Legislativo, Judiciirio e do Ministério Publico.

&" - O Projeto de Lei das Diretrizes Or¢camentarias sera encaminhado a
Mesembléia Legislativa até 30 (trinta) de abril, para apreciacio até 30 (trinta) de
junho.

§ 6° - O Poder Executivo publicara até trinta dias apés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucido Or¢camentiria.

§ 7° - Os planos e programas estaduais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serio elaborados em consonincia com o plano plurianual, apreciado
e aprovado pela Assembléia Legislativa, que criara mecanismos de fiscalizacio
adequada para sua fiel observincia.

§ 8° - A lei Orcamentairia anual compreendera:

I - O Orcamento fiscal, fixando as despesas referentes aos poderes estaduais,
seus fundos, 6rgios e entidades da administracio direta e indireta, estimando as
receitas do Estado, efetivas e potenciais, incluidas as renincias fiscais a qualquer
titulo;

II - O orcamento de seguridade social, abrangendo todos os érgios e entidades a
ela vinculados, da administracéio direta e indireta, bem como os fundos e
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fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico;
III - Os or¢camentos de investimentos das empresas publicas e daquelas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;
§ 9° - Os orcamentos previstos no § 8°, I, II e III deste artigo deverio ser
elaborados em consonincia com as politicas de desenvolvimento urbano, rural e
regional integrantes do plano plurianual.
§ 10 — O Projeto de Lei Orcamentiria anual sera remetido 2 Assembléia
Legislativa até o dia trinta de setembro, acompanhado de demonstrativo dos
efeitos sobre as receitas e despesas publicas decorrentes da concessido de
quaisquer beneficios de natureza financeira, tributiria e crediticia pela
administragiio publica estadual, detalhados de forma regionalizada e
identificados os objetivos de referidas concessdes.
§ 11 - A lei Or¢amentiria anual ndo contera dispositivos estranhos a previsio da
receita e a fixacdio da despesa, niio se incluindo na proibi¢do a autorizagiio para
abertura de créditos suplementares e de operagoes de créditos, ainda que por
antecipacio da receita, nos termos da lei.
Art. 176- Os projetos de lei relativos do plano plurianual, as diretrizes
orgamentirias, a0 orcamento anual e aos créditos adicionais obedecerio ao que
dispde este capitulo e, naquilo em que for compativel, as regras do processo
legislativo, ordindrio previsto nesta Constituicio e no Regime Interno da
Assembléia Legislativa.
§ 1° - Cabera as comissdes técnicas competentes da Assembléia Legislativa;
I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado;
II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas estaduais, regionais e
setoriais previstos nesta Constitui¢io e exercer 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo orcamentaria.
§ 2° - As emendas serio apresentadas A comissio competente, que sobre elas
emitira parecer, e apreciadas em plenario, na forma regimental.
§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento e aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovados caso:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentairias;
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II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacio de despesa, excluidas as que incidem sobre:
a) dotacgdio para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
¢) transferéncia constitucional para os Municipios.
III - sejam relacionados:
a) com a correcio de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias nio poderio ser
o aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
§ 5° - O Governador do Estado poderi enviar mensagem a Assembléia
. Legislativa para propor modificacido nos projetos a que se refere este artigo,
enquanto ndo tiver sido iniciada a votacio, em plenirio, da parte cuja alteraciio é
proposta.
§ 6° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeiciio do projeto de
lei orcamentiria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderio ser
®utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizacio da Assembléia Legislativa.

* § ¥ - Sempre que solicitado pela Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas
emltird, no prazo por ela consignado, parecer prévio sobre a proposta
orcamentaria.

Art. 177- E vedado:

o I - 0 inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei or¢amentiria anual;

II - a realizacdo de despesas ou a assunciio de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentirios ou adicionais;

III - a realizacdio de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, exceto das autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta;
IV - a vinculagdo de receita de imposto a 6rgio, fundo ou a despesa, exceto para
manutengio e desenvolvimento do ensino;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicacio dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢iio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgio para outro, sem prévia
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autorizacio da Assembléia Legislativa;

VII - a concessio ou utilizacio de crédito ilimitado;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacio da Assembléia Legislativa, de recursos do
orcamento fiscal e da seguridade social, para suprir necessidades ou cobrir
"déficit" de empresas, fundacdes e fundo;

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacio da
Assembléia Legislativa;

X - a subvencio ou auxilio do Poder Publico as entidades de previdéncia privada
com fins lucrativos.

§ 1° - Os créditos especiais e extraordinarios terio vigéncia no exercicio
financeiro em que, forem autorizados, salvo se o ato de autorizacgio for
promulgado nos dltimos quatro meses do exercicio, caso em que reabertos nos
limites de seus saldos, serido incorporados ao or¢camentos do exercicio financeiro
subseqiiente.

- § 2° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a

despesas imprevisiveis e urgentes como as decorrentes de guerra, comocio

» inferna ou calamidade publica.

Arg. 178- Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias do Poder
Legislativo, do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, ser-lhe-do entregues em duodécimos, até o dia
vinte de cada més, conforme a legislacdo pertinente.

Art. 179- A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado nfio poderi exceder os
limites estabelecidos em lei complementar federal.

Paragrafo unico - A concessio de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracio, a criacdo de cargos ou alteracio de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotacio orcamentiria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e ao acréscimo dela decorrente;

II - se houver autorizaciio especifica na lei de diretrizes or¢camentarias,
ressalvadas, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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Art. 180- A Assembléia Legislativa elaborara a Proposta Or¢camentiria Anual
do Poder Legislativo, nela incluida a dotag¢do do Tribunal de Contas, cujo
montante de recursos obedecerdo os limites previstos na Lei de Diretrizes
Orc¢amentirias — LDO, encaminhando-a para inclusio obrigatéria no Projeto de
Lei Orcamentaria Anual até o dia 31 de agosto de cada ano.
Paragrafo unico — As propostas Or¢camentirias do Poder Judicidrio e Ministério
Piblico, para inclusdo obrigatéria no Projeto de Lei Or¢camentaria Anual,
também deverio ser encaminhadas ao Poder Executivo até a data prevista no
caput deste artigo.

Como ficou evidenciado a participagdo popular esta prevista
apenas no que se refere ao § 2°, do Art. 175, com relagéo a elaborag¢do do Plano
Plurianual e ndo do Orgamento.

Da mesma forma para a participagdo popular o Art. 110, do mesmo
diploma legal estabelece requisitos que no podem ser alterados por lei ordinaria,

-corforme a seguir:

‘ SUBSECAO IV
' DA INICIATIVA POPULAR

Art. 110- A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacio 2 Assembléia
Legislativa de projeto de lei ou proposta de emenda a Constituicio, devidamente
articulados e subscritos por, no minimo, um por cento do eleitorado estadual,
distribuidos em, pelo menos, cinco Municipios, com um minimo de dois por cento
dos eleitores de cada um dos Municipios.

Paragrafo unico - Os projetos de lei apresentados através de iniciativa popular
terdo inscri¢ao prioritaria na ordem do dia, no prazo miximo de quarenta e cinco
dias, garantindo-se a sua defesa em plenario por um dos cidadaos subscritores,
na forma do Regimento Interno da Assembléia Legislativa.
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Dessa forma a propoisigdo fica totalmente prejudicada em fungdo
da sua frontal inconstitucionalidade.

Isto posto, opino pela sua REJEICAO.

E o Parecer s.m.j.

Lif
Deputado EDINHO DUARTE

‘ Relator

.111 - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissao de Constituigdo, Justica € Redag¢do, em reunido
.realizada nesta data, decidiu pela APROVACAO do Parecer do Relator, ao Projeto
de* Lei n° 0078/01 -AL.

4 ‘ Plenario da Comissdo, em 04 de dezembro de 2001.
Deputam | Deputado ROBERVAL PICA?
‘ » ‘PSDB
. r &
€ il
Deputado HILDO FONSECA

PDT | |

|\

Deputado JO MANAJAS
P
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ESTADG DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEIN° 909§ /01- A\L

DESPACHO

Nos termos do § 1° do art. 133 do Regimento Interno,
autorizo a Secretaria Leglsiatlva encaminhar o Projeto

de Lein° 002 K/0L - N\ . para exame da:
01- € oreiouis B Finsmeos, ~ COFE

02- T——> P

03- S LA

Macapé-AP, _\8 ,éie m&o _de 2002.

M\Uk
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ESTADO _O AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Oficio n° Macapa-AP,
0080/02-SELEG-AL 18 de margo de 2002.

Senhor Presidente,

Cumprindo determinagdo do Presidente desta Casa Legislativa,
segue anexa a coOpia, devidamente autenticada, da(s) proposigdo(des) abaixo
discriminada(s), para emissdo de parecer técnico por parte dessa Comissdo, dentro do
prazo estabelecido no art. 53 do Regimento Interno:

Tipo Prop. N° Proposigdo Ementa Autor:

PROJETO DE 0071/01-AL Autoriza o Governo do Estado. a equiparar os LUCAS

LEI vencimentos dos médicos que atendem a area rural do BARRETO
Estado, com os Juizes de Direito, e da outras providéncias.

PROJETO DE 0072/01-AL Autoriza a conceder is ¢do no valor da tarifa dos servigos LUCAS

LEI publico de agua, esgo . e energia elétrica para as BARRFETO

instituigdes que prestam atendimento a criangas ¢
adolescentes, portadores de deficiéncia. idosos e
portadores de doengas transmissives.
PROJETO DE 0078/01-AL Dispoe sobre a participagdo popular ¢ a realizagao de RANDOLFE
LEI audiéncias pablicas. elaboragdo ¢ disdussio das Leis RODRIGUES
Orgamentarias e da outras providéncias.

-
-

Sendo o que se apresenta para 0 momento, queira aceitar votos de

» _{consideragﬁo.

Respeitosamente, i,

-t

- f
LUIZ HQRJJ-Q. \QE BRITO COSTA

Sécretérlo Legislativo

' Ao Excelentissimo Senhor
Deputado LUCAS BARRETO
DD. Presidente da Comissdo de Finangas, Economia. Fiscaliza¢io Financeira,

Orgamentéria e Administragdo Publica d» Assembléia Legislativa do Estado do
Amapa.
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