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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEIN°Q0Y /01-AL

Revoga o Art. 46, ¢ seus pan’:gr:;fns,
da Lei n° 0338, de 16 de abril de 1997,
e di outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA

-

FACO SABER QUE A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAPA DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

¢ Art. 1°. Fica revogado o Art. 46 e sens pardgrafos, da Lei n°
0338, de 16 de abnl de 1997.

4
"

m Art, 2°. Fica o Podér Executivo, através do 6rgio competente,
prazo méAximo de 60 (sessenta) dias, compelido a extinguir todos os Cargos
criados, ocupados ou n3o, com base no artigo da Lei ora revogado.

Art 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sna publicagdo.

Art_ 4° - Revogam-se as disposigdes em contrénio.

| Macapé (AF), em 05 de margo de 2001.
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Projeto de Lein® /01 -AL
JUSTIFICACAQ

Trata o presente projeto de lei, da revogacZo/invalidacio
de artigo de lei reconhecidamente ilegal, mais precisamente, o art. 46, da Lei
estadual n” 0338, de 16 de abril de 1997, publicada no DOE n® 156/, do dia 14 de
maio de 1.997, p. 01/14, e que “dispde sobre a organiza¢io do Poder Executivo do
Estado do Amap# e d4 ouiras providéncias™.

Q ato administrativo, nfio esta restringido, apenas, dqueles
commumente conhecidos e, geralmente, denominados decretos, portarias resolugdes,
contratos etc. A Lei, como ato administrativo de competéncia do Poder Legislativo,
da Unido, dos Estados ou do Mumcipio e Distrite Federal, se tornados
inconvenientes ou tnoportunos, por etvado de vicios que o elegem a condigio de
ilegas, podem ser defenestrados do mundo juridico, mediante ato da mesma
natmreza, editado na forma e por quem competente para produzi-los.

9

No caso agora trazido 3 apreciacio dos membros do Poder
® Legislativo do Estado do Amap4, revogagio do artigo 46, da Lei n° 033897, sua
ificativa se consubstancia na inconstitucionalidade de que se reveste o artigo de
“Mei menciopado, dado que autoriza o Chefe do Poder Exccutivo, a criar cargos ¢
satdrios/vencimentos, nos quadros de servidores do Poder Executivo, mediante
Decreto, o que, de pronto, avaliza a pecha de inconstitucionalidade, vez que a
matéria € de competéncia legislativa, exigindo a edigio de leis para atingir a
legalidade requerida, até porque o conceito de carpo piblico exprime que € “ o
confunio de atribuipdes e responsabilidades cometidas a um servidor, criedo por
lei, em mimero cerfo, com denominacfic propria, remunerado pelos cofres
publicos **.

Poder-se-ia, argumentando contra a posstbilidade

| revogacdo de um ato validamente emanado, como o foi a Lei n® 0338/97, dizer que
seria impossivel tirarthe a vigéncia. Entretanto, a verdade & que o instituto da
revogagdo deve repousar no principio da necessidade da perene correspondéncia da
acdo administrativa ao interesse piblico, de sorte que a Tevogagio sendo
verdadeiro ato administrativo destrutivo ou desconstitutive que, atuando’ sobre
outro ato administrativo anterior, faz cessar-lhe o efeito, se constitni ng
manifestacdo unilateral da vontade da Administragéo que tem por escopo desfazer,
fotal ou parcialmente os efeitos de outro ato administrativo anterior editado pelo
mesmo agenie ou Seu inferior hierdrquico por motives de oportunidade ou
conveniéncia.
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ESTADO DD AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Projetode Lein® /01

Sendo a faculdade revocattria a manifestagfio de uvm jus
poenitendi, direito de arrepender-se, temos que ter presente, pelo menos, mais trés
elementos a serem considerados: a) a revogago €, antes de tudo, ate administrativo
unilateral; b) a revogacgiio tem por escopo desfazer os efeitos de ato antenior; €, ¢) a
revogacio fundamenta-se em motivos de mérito { oportumidade e conveniéncia).

Assiin, caros Membros do Poder Legislativo deste Estado,
a amtorizagdo dada por esta Assembléia ao Chefe do Poder Executivo, €,
incnntestavehneutc inconstitucional, quando lhe autoriza ... instituir Geréncias de
Projetes ..., que nada mais s30 do que cargos no servigo pubhco sem que lhes seja
atribuido, pur]e:, a quantidade certa, o valor da remunerag3o ¢ a denominagao.

Desta forma, no uso das atnbuighes e premrogativas
legittmamente defendas 3 Assembléia Legslativa do Estado do Amapd, o
Deputado, infra-assinado componente da bancada do PFL, quer obter a revogagdo

*do art. 46, da Jei n° 0338, de 16.04.1997, para restabelecer o estado de direito junto

i organizagio do Poder Executivo do Estado do Amapd, na parte que lhe é legitima

S.intervir, para o que conta com a adesfo de todos 05 membros deste Poder.

Macapd, 05 de margo de 2001
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ESTADO DO AMAPA

ASSEMBLEILA LEGISLATIVA
ComMIssA0 DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAD

PARECER N° 0065/01 - CCJR/AL

Relator: Deputado ALEXANDRE BARCELLOS
Assunto: Projeto de Lei n® 004/01-AL

Ementa; Revoga 0 Art. 46 ¢ seus paragrafos da Lei n° 0338, de
16 de abril de 1997, e d4 outras providéncias,

Autor:  Deputado JORGE SALOMAO

(®

] e Il - RELATORIO E VOTO:

O Autor & parte competenta para apresentar projeto de lei da forma e meios

utilizados, mas seu teor nfio pode subsistir da forma apresentada, em vintude de ter objetivo de dar

*  declaracio de inconstitucionalidade de lei e nio ter o Poder Legislativo tal prerrogativa, Em razio de

sua importincia e pelo fato de atingir atos administrativos vinculados que, conforme justificaglo, se
®eportam contririos a texto maior, faz-se necessirio uma melhor elucidagiio da matéria.

Ocorre que o texto do art.46 da Lei n° 0338, de 16 de abril de 1997, assim

:stabclace:

“ART.46. AUTORIZAR O GOVERNADOR DO ESTADO A
INSTITUIR GERENCIA DE PROJETOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO,
COORDENACAQ, EXECUCAQ, ACOMPANHAMENTO, CONTROLE E AVALIACAO DE
PROJETOS ESPECIAIS, COM ORIENTACAO NORMATIVA DOS ORGAOS DE

FINALIDADES INERENTES AOS MESMOS,
§1° AS GERENCIAS DE  PROJETOS  SERA

ATRIBUIDA GRATIFICACAO TEMPORARIA A NIVEL DE CDS-3 e CDS-2, DE ACORDO

COM SUA ESPECIFIDADE E COMPLEXIDADE.
§2°. 0 GOVERNADOR DC ESTADO DEFINIRA ATRAVES

DE DECRETQ OS PROJETOS A SEREM DESENVOLVIDOS E SEUS
PRAZ0S DE DURACAO, PODENDO SER PRORROGADOS A CRITERIO DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO.

§3". FICA VEDADA A GRATIFICACAOQ CRIADA
NESSE ARTIGO PARA OS DETENTORES DE CARGOS E FUNCOES GRATIFICADAS,
SENDO PERMITIDA A OPCAO.”

Na pustiicativa esta registrado que trata-se de revogacio de artige de lei
recophecidamente ilegal, talvez gquerenda dar entendimento da inconstitucionalidade de tal artigo e ndo
da ilegatidade do mesmo, pois faz parte de texto legal. Assim entendende, faz-se necessério dar uma
breve explanagiio da lei e da constituigiio.

Surge a inconstitucionalidade com a sttuagio de conflito existente entre uma
lei e a Constituigho. A inconstitucionalidade atinge a norma maior ou a norma infraconstitucional ¢ faz-
s& necessano o controle da repularidade dessas normas, em face dos prnciptos da Lei Maior.
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ESTADO DO AMAPA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CoMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAD

Se tratar de inconstitucionalidade a norma ¢ invalida e nfio pode produzir
nenhum efeito, & nula, Mas uma coisa & ser a norma inconstitucional e outra é a sangdo de invalidez dessa
nonna.

Hoje nbs temos o controle incidental da constitucionalidade, que cabe a
todos os juizes ¢ tribunais, no exame dos casos concretos submetidos ao seu julgamento, com 0s Meios
processuais destinado a possibilitar o controle direto, em tese, da regularidade das normas
infraconstitucionais em face da Lei MAxima, com a Agdo Direta, a Declaratéria de Constitucionalidade.

No sistema juridico-constitucional brasileire temos os sistemas de controle
de constitucionalidade das leis e atos do poder pablico: o politico, o jurisdicional € o misto.

Hoje o que tem melhor eficicia € o controle jurisdicional ou repressiva, O
sistemna constitucional brasileiro apresenta duas formas de inconstitucionalidade: a inconstitucionalidade
por agho (ativa) ¢ a inconstitucionalidade por omissfo (passiva) - (CF, art, 102, 1,aep, [l eart. 103, §
20).

) O Poder Legislativo € essencialmente discricionirio £ nio esta cbrgedo a
Iegistar e o contrale politico de constitucionalidade alcanga tanto a forma ativa como a forma passiva de
inconstitucionalidade { a inconstituctonalidade por a¢3o e a inconstilucionalidade por omissdo).

As formas de controle politico de constitucionalidade das leis sfio interna -
porque operada dentro do Parlamento, e antes que o projeto de lei sipa dsangio do Chefe do Poder
Executivo e externa quando exercida fora do Parlamento, pelo Chefe do Poder Executivo, antes de dar
executoriedade 4 lei.

. Sempre tem-se que ter em mente o objeto da lel e se a mesma nfio fere
norma maior, A norma perada ndo pode sobrepor-se 3 ConstituigBo e tampouco vir a ser lei por
capricho, pois produz efeitos invalidos ou nulos desde o seu nascimento (ex tunc} a ser declarado pelo
Poder Judiciario.

O legislativo como controle politico de constitucionalidade pode propor
aclio direta de inconstitucionalidade, como preceitua o art. 103, 1 a TV, da Carta Constitucional de 88,
para erradicar, de vez, a norma considerada como inconstitucional, provocando o Poder Judiciano a
exercer a sua capacidade legislativa negativa.

Tendo a lei plena vigéncia, passando pelo crivo do Poder Legistativo, ainda
quando proposta pelo Exeoutivo, niio pode este entendendo incosntitucional, depois de sua vigéneia,
elaborar e zprovar outrz Jei com o fito exclusivo de atingir atos pretéritos, ainda que seja somente para
retirar um artigo, pois & lei nove ndio pode retroagir, tendo por pressuposto o principic da
irretroatividade da lei,

Internamente, o Poder Legislativo exerce o controle de constitucionalidade
de sua produgio lepislativa por meio de seus drgios internos, sendo, preliminarmente, desenvolvido pela
sua Mesa Diretors -através da Presidéncia - que rejeitard toda e qualquer proposi¢ao a ser submetida 4
deliberacio do Plendrio, que venha a ser considerada flagrante ou manifestamente inconstitucional,
caebendo a0 seu avtor {ou autores) recorrer {em) dessa decis3o 4 audiéncia da comissfo permanente que
tem por finalidade fazer esse controle politico preliminar de censtitucionalidade que, normalmente,
denomina-se Comissio de Constituigio e Justica,

Depois do controle preliminar, o drgic competente para orientar o Plendrio
sobre a inconstitucionalidade - ou nfio - de qualquer projeto € a Comissiio de Constituigho e Justica.

Demais, essa competéncia legislativa negativa foi outorgada
constitucionalmente ao Supremo Trbunal Federal, cabendo ao Senado (a nivel federal), 33 Assembléias
Legislativas (4 nivel de Estado-membro) e s Cimaras Municipais (2 nivel municipal) suspenderem a
execuglio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisfic definitiva do Supremo
Tribunal Federal cu do Tribunal de Justica do Estado, neste caso,-em se tratandsd de legislagdo local

frente 4 Constitvigie do respectivo Estade-membro. /E
Y
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CoM1SsSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

A declaragiio definitiva de inconstitucionalidade de norma inconstitucional
pele Poder Judicifirio sempre é comunicada ac Poder Legislativo responsivel pela elaboragic da norma,
para que tome as providéncias previstas constitucionalmente para retirar-lhe a executoriedade, que nio
significa a sua revogagho € nem a sua amlagiio.

Vale salientar que em ambos os casos, a suspensfo da execugio pelas
respectivas Casas Legislativas opera-s¢ com efeitos “ex nunc™. Tem a eficicia de suspender a
executoriedade da lei, julgada inconstitucional, a panir do memento da entrada em vigor do Ato
lepislativo que suspender a sua exectitoriedade

O Poder Legislativo exerce outro controle de constitucionalidade que é
aquele que estabelece a sustaglo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegaciio legislativa (CF, art, 49, V),

0 Chefe do Poder Executivo tem atribuigdes e dentre elas encontramos
aquelas que lhe s3o privativas, como a de sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos ¢ regulamentos para sua fiel execugdo (CF, art. 84, IV) e, nos Estados-membros, as
normas constitucionais locais que disporem sobre o assunto, com o acréscimo da expressio ou dos
limites da delegacio legislativa, ante 2 previsibilidade da edi¢3o de leis delegadas,

Pertence ao Poder Legislativo a prerrogativa constitucional exclusiva de
sustar esses atos nommativos do Poder Executivo que exorbitem do Poder regulamentar ou dos limites
da delegacio legislativa,

O Estado exerce suva atividade legislativa através do Poder Legistativo, e
@utras atribuigles sfo-the delegadas constitucionalmente, também de relevante importincia. O Poder
Legislativo pode interferir nos atos legislativos do Poder Executivo para sustar ou suspender a efichcia,
através da emissfio de atos normativos que exorbitem do poder regulamentar, ou seja, 530 aqueles que
timplesmente tratam da expedicio de decretos regulamentadores pars a execugfo de lei, o qual encontra
seus limites no proprio ato Iegislative editado ndo podendo o Poder Executivo extrapolar os limites da
regulamentagilo necessria 4 sua fiel execuclo, e nem ¢ Poder Judiciirio poderd avaliar, a priori, sobre a
sua convenincia ¢ oportunidade, devendo o seu controle ser feito a posteriori por este, que poderd
orni-lo ineficaz, se flegal ou extrapotador dos limites da legislagio a ser repulamentada ou aqueles que
orbitem da delegagio legislativa que lhe foi outorgada pelo Lagislative.

O enunciado constitzcional sob comento trata de ato legislative, e nio de
ato administrative, pois que, sendo co-participe das decisGes & serem tomadas por atos legislativos,
“stricto sensu”, entendo que o Poder Legislativo poderi intervir, ocasionalmente, na gestio
administrativa executiva no que diga respeito & emiss@o de atos normativos infralegis, ou seja, decretos
governamentais regulamentadores de leis ou de “leis™ {decretos) subvertedores da hierarquia normativa,
e ndo, nos de decretos administrativos.

A declaragin de inconstitucionalidade vem do Poder Judicidrdo e tal
declaragio tem efeitos”ex tunc™.

A sustaglio, “in abstracto™, pelo Poder Legislativo, de norma regulamentar
editada pelo Executivo veio para cessar os seus efeitos sem a necessidade de haver a sua revogagio (ou
derrogacdio) por outra norma de mesma hierarquia que retirar-lhe a eficicia, depois de percorrer todos
05 procedimentos necessarios, de maneira que os eféitos da sua declaraglo sejam “ex nunc®, ou seja,
dai para o futuro, 4 espera da declaraglo a ser feita no dmbito do Judicifrio, que terd efeito “ex tunc®,
vale dizer, desde entdo,

Somente o Poder Judicirio podera declarar inconstittcional uma lei ou um
ato do Poder Piblice, jamais um dos demais Poderes constituidos poderi recusar-se a dar
executoriedade a uma lei, enquante esta nfo for oficialmente declavada inconstitucional pelo Pader
Judicidrio, que detém a competéncia do controle abstrato repressivo. Resta portanto a faculdade que
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
CoMIssAc DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

lhes ¢ posta constitucionalmente, ser o pdlo ative da ADIn na provocagio de Poder Judicidtio, que é o
Onico Poder que tem - nessa fase - a competéneia de exercer a atividade legislativa negativa, retirando
do mundo juridico aquela norma que foi nele langada com a eiva da inconstitucionalidade.

Uma vez promulgada uma lei, esta ndo poderi deixar de ser cumprida por
guém quer que seja, ante o prncipio e a presungdo “juris tantum®” da legalidade e wvalidade
constitucional dos atos pablicos (CF, art. 37).

Em analise a pretensdio do Hustre Deputado, venfica-se que nio é possivel &
lei ser aprovada, ainda que apresente a boa técniva legislativa. Ainda que seja bem registrado que a
inten¢do do Iustre Deputado é louvivel, demonstra ¢ seu compromisso com o social € com o bem estar
geral, repudiando atos que na verdade foram presentes através de uma posigio interpretativa extensiva,

‘ provocando uma situagio de legalidede a lei que na realidade nio existe,

Isto posto opino pefa REJEICAO,

E o Parecer, s.m.j.

Deputa ARCELLOS

* Relator *

&I - DECISAO DA COMISSAO:
»

) A Comissfo em reuniio realizada nesta data, decidiv pela
APROVACAO do Parecer do Relator, O projete de lei nio pode ser aprovado da forma que
apresentado, em virtuds do principio da imetroatividade da lei e por esta ter vigéncia, fugindo ao
ntrole legislative e passando 2o controle judiciario, e pela importdncia do assunto, opinamos pela
essa a0 setor jucidico para tomar as providéncias quanto a mesma, ou seja, diante da fagrante
constitucionsfidade do artigo mencionado ¢ seus paragrafos, faz-ge mister um posicionamento junto ac
Poder Judiciirio.

Plenaric da Conussiio, em 25 de abril de 2001.

Deputado ROBERVAL PICANCO
PSDB

Deputado HILDO FONSECA
PDT
Deputado JO MANAJAS Deputad
PSD
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ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
- COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, FISCALIZAGAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
E ADMINISTRACAO PUOBLICA - COF

PARECER N° 021 /01 - COF/AL,
Relator: Deputado ABELARDO VAZ
Assunto: Projeto de Let n® 0004/01-AL
Ementa: Revoga o Art. 46, e seus pardgrafos, da lei n® 0338, de
16 de abril de 1997, e d4 outras providencias.
Autor: Deputado JORGE SALOMAOQ.

-k

lell - RELATORIO E VOTO:

O autor é parte competente para apresentar o Projeto de Lei, embasado

. no disposto no art.94, da Constitui¢io estadual. A proposta ora submetida a0 crive da Comissio

de Economfa, Finangas, Fiscalizalgio Finaceira e Orcamentiria e Administragio Publica, fere
dispositivos. constitucionais, juridicos e de administraggo pitblica.

No que diz respeito ac mérito em anilise por esta Comissdo, nfio
encontramas outra saida senfio concordar com o posicionamento adotade pele Deputado Alexandre
Barcellos, Relator do Projeto de Lei em discussZo, designado pela Comissiio de Constituigio, Justica e
RedagZo que opinou pela Rejeigio da proposta por considera-la inconstitucional.

® - Face ao exposto, opino pela REJEICAO do projeto de Lei,
) E o Parecer, v.m.j.
_"-'l-
Deputado /ABELARDO VAZ

Relator

Il - DECISAO DA COMISSAO:

A Comissio de Finangas, FEconcmia, Fiscalizaclo Financeira ¢
Orcamentéria e Admistragdo Pablica — COF, ereunifio realizada nesta data, decidiu peta APROVACAQ
do Parecer do Relator, 20 eto de Lei £° 0004/01 - AL,

e Plendrio da Comissdo, em 19 de junho

Deputado {BELARDO VAZ
PMDB

Deputado JUD EDEIROS
PMDB

Depyts ORGE SALODMAD '‘Deputado VITAL ANDRADE
' PDT






