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Altera o Regimento Interno da Assembléia Legislativa do
Estado do Amapa, para dispor sobre a criacdo da
Comissdo Permanente de Legislagdo Participativa.

o

A Assembleia LegisIativa do Estado do Amapa resolve:

Art. 1° O Artigo 35, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVIII:

XVIII - Comissdo de Legislagdo Participativa:

a) sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas por associagdes e orgdos de classe,
sindicatos, conselhos de politicas publicas cuja composi¢do seja de maioria da sociedade civil
e demais entidades organizadas da sociedade civil, exceto Partidos Politicos com representacdo
na Assembleia Legislativa do Estado do Amapa;

b) sugestoes de emendas ao projeto de lei do plano plurianual, ao projeto de lei
or¢amentdria € ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias;

c) pareceres técnicos, exposigdes e propostas oriundas de entidades cientificas e culturais
e de qualquer das entidades mencionadas na alinea ‘a’ deste inciso e de qualquer campo
tematico;

§ 19°. Competem também a Comissdo de Legislagio Participativa, em ampla colaborag@o com
as entidades da sociedade civil e movimentos sociais, resguardada a competéncia das demais
comissdes de mérito:

I- garantir e promover os direitos humanos;
11- receber, examinar denuncias de violagao dos direitos humanos € encaminhar aos orgaos
competentes;

III- proteger os direitos das mulheres, pessoas negras, indigenas, LGBTQI+, criangas e
adolescentes, pessoas com deficiéncia e pessoas idosas;

IV- fiscalizar, acompanhar a implementagdo, avaliar e exercer o controle das politicas
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governamentais relativas aos direitos humanos, aos direitos das mulheres, pessoas negras,
indigenas, LGBTQI+, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia e pessoas idosas;

V- coletar e analisar dados, sistematizar estatisticas, realizar, de forma colaborativa,
estudos, avaliagdes, pesquisas, acompanhamento e elaboragdo de proposi¢des para combate e
preveng¢do a violéncia politica;

VI-  propor iniciativas aos partidos politicos, em especial no tocante ao cumprimento dos
codigos de conduta e das normas relativas a formagdo, divulga¢io e financiamento das
mulheres, pessoas negras, indigenas, LGBTI+ e outros setores vulnerabilizados;

VII-  estabelecer parcerias e acordos de cooperago técnica com observatdrios, conselhos de
politicas publicas, universidades e outras instituigdes de pesquisa;

VIII-  realizar visitas técnicas, reunides itinerantes e audiéncias publicas em todo Estado do
Amapa;

IX-  promover campanhas educativas relacionadas a prevengdo e combate & violéncia e em
defesa da promogéo da igualdade de género e étnico racial.

Art. 2° O Artigo 38, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

SECAO I1I-C
Da Comissdo de Legislagdo Participativa

“Art. 38-A. A participagdo da sociedade civil poderd, ainda, também ser exercida mediante o
oferecimento de sugestdes de iniciativa legislativa ou emendas as leis or¢amentarias, de
pareceres técnicos, de exposigdes e propostas oriundas de entidades cientificas e culturais e de
qualquer das entidades mencionadas na alinea a do inciso XVIII do art. 35.

§ 1° As sugestdes de iniciativa legislativa que receberem parecer favoravel da Comissio de
Legislagdo Participativa serdio transformadas em proposi¢io legislativa de sua iniciativa, que
sera encaminhada a Mesa para tramitagdo em regime de Prioridade ou diretamente 4 Comissio
de Orgamento e Finangas, no caso das sugestdes de emendas s leis or¢amentarias.

§ 2° As sugestdes que receberem parecer contrério da Comissdo de Legislacio Participativa
serdo encaminhadas ao arquivo.

§ 3° Aplicam-se a apreciagdo das sugestdes pela Comissdo de Legislagdo Participativa, no que
couber, as disposigdes regimentais relativas ao tramite dos projetos de lei nas Comissdes.
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§ 4° As sugestdes transformadas em proposigdes legislativas ndo serdo arquivadas ao fim da
Legislatura.

§ 5° As demais formas de participagdo recebidas pela Comissdo de Legislagdo Participativa
serdo encaminhadas & Mesa para distribui¢do & Comissdo ou Comissdes competentes para o
exame do respectivo mérito, ou 4 Quvidoria, conforme o caso.

§ 6° Todos os atos da Comissdo de Legislagdo Participativa serdo ptblicos e estardo disponiveis
em portal da internet.

Art. 3° O colegiado observara a paridade de género e étnica/racial na sua composigio.

Art. 4° A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa assegurard a Comissao
de Legislagdo Participativa apoio fisico, técnico e administrativo necessérios ao desempenho
de suas atividades, bem como a presenca de representantes de entidades da sociedade civil e de
movimentos sociais, sem discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, orienta¢io sexual,
identidade de género, religido ou procedéncia.

Pardgrafo Unico. Toda iniciativa provocada ou implementada pela Comissdo de Legislacdo
Participativa terd ampla divulgagdo pelos 6rgéos de comunicagio da Assembleia Legislativa do
Estado do Amapa.

Art. 5° A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Amapé baixara os atos
complementares necessarios a execu¢do desta Resolugio.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Macapa/AP, 08 de abril de 2022.

PAULO CESAR L DE OLIVEIRA
DeputadoN\yPSOL

JUSTIFICATIVA

Exmo. Sr. Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados (as),
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Estamos encaminhando a essa Egrégia Casa Legislativa, para os devidos estudos,
apreciagdo e aprovagdo, o presente Projeto de Resolugdo que “Altera o Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Amapd, para dispor sobre a criagio da Comissdo
Permanente de Legislagdo Participativa. e dé outras providéncias”.

A Camara dos Deputados, por meio da Resolugdo n°® 21, de 30 de maio de 2001,
aprovou a criagdo da Comissdo de Legislagdo Participativa (CLP), um marco na histéria
daquela Casa, tendo a Deputada Luiza Erundina como sua primeira presidenta. Constituida com
apoio de todos os partidos representados na Casa a época, a referida comissao foi instrumento
proposto pela Mesa Diretora com a finalidade de reduzir as distancias entre representantes e
representados, consolidar, estimular e radicalizar a democracia por meio do seu carater

participativo.

Assim, diante de um cenario de agravamento da crise de representatividade da
politica tradicional, suas instituigdes e representantes eleitos — cujo papel se deteriora quanto
mais a participa¢do politica se limita ao voto periédico e, consequentemente, 4 mera delegacdo
de poder ao Estado —, a Cdmara criou mecanismos para incidéncia direta da populagdo no
sistema de produgéo de normas, para além do que a Constituinte ja havia previsto como meios

para se exercer a soberania popular — plebiscito, referendo e iniciativa popular (Art.14).

Dessa forma, a CLP nasce com a vocagdo de ser um canal para que associagdes ¢
orgdos de classe, sindicatos e demais entidades organizadas da sociedade civil possam ter
acesso e capacidade propositiva junto aos espagos decisorios, por meio da apresentacio de
sugestdes de iniciativas legislativas, tais como projetos de lei ordinéria, leis complementares,

resolugdes, requerimentos de audiéncias publicas e emendas as leis or¢amentarias.

Além disso, garantiu-se também as entidades cientificas e culturais, que tém
carater distinto de associagdes e sindicatos, a prerrogativa de apresentar pareceres técnicos,
mogdes € exposigdes que contribuam com os mais diversos debates tematicos, pertinentes a
qualquer uma das outras comissdes permanentes e temporarias em atividade, ainda que néo

solicitados pelos representantes politicos.

Por sua vez, o Senado Federal, por meio da Resolugdo n° 64, de dezembro de
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2002, também instituiu comissdo idéntica & da Cdmara dos Deputados. Anos depois, o Senado
unificou as comissdes de Legislagdo Participativa e a de Direitos Humanos, mantendo as

prerrogativas e competéncias de cada uma delas.

Atualmente, ao menos 14 assembleias estaduais possuem uma comissdo
semelhante. Sdo elas a Comissdo e Participagdo Popular (MG); Comissdo de Legislagdo Cidada
(PB); Comissdo Mista Permanente de Defesa do Consumidor e do Contribuinte e Participagdo
Legislativa Popular (RS); Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Cidadania,
da Participagdo e das Questdes Sociais (SP); Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos e
Participagdo Popular (PE);Comissao de Protegdo aos Animais, Assuntos indigenas, Cidadania
e Legislagdo Participativa (AM); Comissdo de Controle de Eficacia Legislativa e Legislagio
Participativa (MS); Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Legislagdo Participativa (GO);
Comissdo de Revisdo e Consolidagdo Legislativa (PR); Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos, Minorias e Legislagdo Participativa (RR). Com nome idéntico a comissio da Camara
dos Deputados, temos comissdes de Legislagdo Participativa nas assembleias estaduais de

Alagoas, Sergipe, Acre e Santa Catarina.

E, a0 menos, 21 camaras municipais de vereadores seguiram na mesma diregdo.
Instalaram suas comissGes ou abriram o escopo de outras comissdes jé existentes para a
participagdo popular direta. Contudo, hé que se ressaltar que esta é uma propor¢ao muito

pequena, diante dos 5.570 municipios brasileiros.

Nesse sentido, sobre o nivel municipal, destaca-se que a Constituigdo, Art. 29,
XIII, resguarda a iniciativa popular de projeto de lei mediante de manifestacdo de 5% do
eleitorado local'. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, onde ndo existe ainda uma
comissdo de legislagdo participativa ou estrutura equivalente, um projeto de iniciativa popular

deve contar com a adesdo de mais de 240 mil eleitores para adentrar 4 CAmara de Vereadores.

Em razéo das limitagdes de tamanha exigéncia, ndo apenas no Rio, mas em todo

' Em nivel nacional, a regra da Constituigio determina que seja observado 1% eleitorado do pais, distribuido
pelo menos por cinco estados, com n3o menos de 0,3% dos eleitores de cada um deles — Art. 61, §2°. E,
nos estados, lei estadual deve dispor sobre a iniciativa popular.
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o pafs, muitas iniciativas que nascem na sociedade civil, e angariam apoio significativo, acabam
dependendo do intermédio parlamentar para efetivamente comegar a tramitar. Seguramente,
sem outros mecanismos institucionais que conectem com efetividade, transparéncia, tecnologia
e resolutividade as demandas populares ao sistema de produgdo de normas, sem outros
mecanismos republicanos que validem a atuagdio legislativa de grupos e segmentos da
sociedade, esta regra se torna um obstaculo a participagéo direta dos cidaddos, tornando-a um
fendmeno eventual e raro, ao invés de permanente e comum. E evidencia, ainda, o quanto ainda
¢ necessario avanear, em cada municipio, em cada estado, para fortalecer o Poder Legislativo
brasileiro, na medida em que se ampliam e se radicalizam os espagos de participacio
democratica, de escuta cotidiana, na medida em que paldcios, cAmaras e assembleias,

finalmente, transformem-se em casas do povo.

Em tempo, ¢ fundamental registrar que vivemos um periodo marcado pela
ascensdo de projetos autoritdrios, elitistas e segregacionistas, pela baixissima transparéncia dos
atos do Estado e por uma notéavel escalada de violéncia politica, derivada de outras formas de
violéncia que estruturam a sociedade brasileira, notadamente o racismo, o machismo, a
Igbtfobia. Nesse contexto, ndo apenas as pessoas, mas também as instituicdes e,

consequentemente, a propria democracia brasileira correm sérios riscos.

Sobre a violéncia politica, ¢ importante destacar que este é um fenémeno que
cresceu assustadoramente nos Gltimos anos e alveja, principalmente, as mulheres, pessoas
negras e/ou LGBTI+, indigenas, defensoras de direitos humanos e outros segmentos

historicamente marginalizados ou excluidos dos espagos de poder e decisio?.

Por isso, ¢ fundamental que a Comissdo de Legislagdo Participativa, além da
formulagdo de leis e incidéncia no orgamento, dedique-se também a protegdo e promogio dos
direitos humanos, que esteja atenta e possua meios eficazes de atuar no combate a violéncia
politica. E fundamental que a CLP seja mais que uma comissdo comum, que €la possa ser

também um observatério, uma ponte, uma instancia deliberativa em permanente mobilizagio

? Entre 2016 e 2020, ao menos 125 assassinatos ou tentativas foram notificados, entre intimeros casos de
ameagas, ofensas, invasdes, conforme levantamento realizado pela Terra de Direitos e Justica Global.
Disponivel em http://terradedireitos.org.br/violencia-politica-e-eleitoral-no-brasil/
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com os anseios populares. Um espagco em que denuncias sejam recebidas, examinadas e
encaminhadas; onde politicas publicas sejam fiscalizadas e avaliadas; um colegiado itinerante,
que receba cotidianamente a sociedade, sem qualquer discriminag@o no acesso das pessoas a

estrutura fisica do Legislativo, € que esteja presente nos territorios com a mesma frequéncia.

E nesse cenario que mandatos parlamentares de todo o Brasil se retine para propor
a criagdo de Comissdes Legislativas nas casas legislativas. Serd um espago de didlogo e

construgdo para viabilizar coletivamente as pautas populares e incentivar a participagdo cidada.

Por todo o exposto, para que este Estado do Amapa, por meio do Poder Legislativo
local, contribua para superar o grande déficit democratico em que se encontra a democracia
brasileira, para que esta Assembleia Legislativa seja, cada dia mais, a casa do povo e estimule
a organizagdo da sociedade, a bancada do PSOL apresenta esta proposi¢do e pede aos deputados

e deputadas desta Casa a sua aprovagao.

Macapd/AP, 08 de abril de 2022.




