ol

:

ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DIRETORIA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTQ DAS COMISSOES — DEPCOM
COMISSAQ DE CONSTITUICAD, JUSTICA E REDACAQ - CCJ

PARECER N° 0039/2021-CCJ-AL

-
-"
T

PROPOSTA . Projetos de Lei Ordinaria n® 0024/2021 e n® 0025/2021 - AL

AUTOR . Deputado JACK JK

EMENTA . PLO_N° 0024/2021 - Dispde sobre a obrigatoriedade de
atendimento prioritirio as pessoas com fibromialgia no
ambito do Estado do Amapa.

PLON® 0025/2021 - Dispée sobre a obrigatoriedade de
inclusdo do simbolo Mundial da Fibromialgia nas placas ou
avisos de atendimento prioritario no Estado do Amapa e da
outras providéncias.

RELATOR . Deputado PAULO LEMOS

| - RELATORIO

Os Projetos de Lei foram protocolados na Assembleia Legislativa e lidos
no expediente da sesséo ordinaria virtual para fins de conhecimentos dos deputados
(art.134), oportunidade em que recebeu despacho da Presidéncia determinando sua
publicag&o e distribuigio as comissées permanentes, nos termos do § 1° do art. 134, do
Regimento Interno.

Apos cumprir as demais normas regimentais, as matérias vieram para
este Deputado exarar Parecer, pois, com base no § 1° do art. 36, do Regimento
Interno, compete a esta Comissdo Técnica, manifestar-se sobre proposigao quanto ao
aspecto constitucional, legal, juridico e de técnica legislativa.

O Projeto de Lei em tela pretende instituir a obrigatoriedade de
atendimento prioritario as pessoas com fibromialgia no dmbito do Estado do Amapa e
da outras providéncias.

Salienta-se que a obrigagdo de atendimento prioritario @ pessoa com
fibromialgia compreende os estabelecimentos ou empresas publicas e privadas,
inclusive concessionarias de servigos publicos, que estdo obrigadas a dispensar
durante todo horario de expediente atendimento preferencial com eficiéncia.

No caso de descumprimento da lei, implica em multa aos Infratores, cujos
recursos serao revertidos para o Fundo Estadual de Salde.

Quanto ao Projeto n® 0025/2021-AL, apenso, cujo autor € o mesmo
parlamentar, a Ementa dispde sobre a obrigatoriedade de inclus&do do simbolo mundial
da fibromialgia nas placas e avisos de atendimento prioritario, no Estado do Amapa; e
prevé multa aos infratores.

E o breve relatério.



Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, quanto & questdo constitucional. verifica-se que as
materias ndo sdo de competéncia legislativa exclusiva da Unido, conforme se
depreende do dispositivo constitucional, in verbis:

Art. 24. ..

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
na@o exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

Além disso, a Constituigao Federal dispée que:
Ar. 25, 8

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigao.

Por sua vez, a Constituicdo amapaense preceitua:

Art. 104. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
quaiguer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ac Tribunal de Justica, ao Procurador-
Geral de Justica, e aos cidad@os nos casos e na forma prevista
nesta Constituigdo

Como & sabido, a regra geral do direito brasileiro consagra a democracia
com relagdo a iniciativa legislativa, o ordenamento também previu, de maneira
necessaria e fundamental, a reserva legal, por meio da qual algumas matérias ficam
resguardadas a iniciativa especifica de determinado agente competente.

No mérito - A fibromialgia € uma sindrome clinica que pode manifestar-se
de diversas formas. O quadro consiste basicamente na presenga de pontos dolorosos
difusos pelo corpo, fadiga, distirbios do sono e alteragbes emocionais efou
comportamentais. Sua prevaléncia vem aumentando na populagdo mundial, em parte
também pelo aumento na possibilidade de diagnéstico dos casos.

Essa questao vem ocupando com frequéncia a pauta legislativa estadual
€, sobretudo do Congresso Nacional, conforme Projeto de Lei n° 2.680/2011. da
Cémara dos Deputados Federais; Projeto de Lei n® 4.399/2019 — Senado Federal; Lei
n® 11.177/2019 — Estado do Maranhdo; Lei n® 1.428/2019, Municipio de Pinheiros-
Estado do Espirito Santos etc.

E claro que o quadro gera intenso sofrimento para seus portadores,
Interfere em todos os campos da vida, afetando gravemente os relacionamentos
familiares, sociais, e também a capacidade laborativa.

A preocupagao do nobre Deputado Jack Jk & garantir as pessoas serem
beneficiadas com tal prioridade no atendimento nos 6rgéos publicos e privados, no
ambito estadual, pois nos parece justo estabelecer o direito proposto para os pacientes
com fibromialgia, portadores de doengas crénicas fazem jus ao beneficio.
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Com respeito as duas proposi¢des, a Unica diferenga do Projeto de Lei n°
0024/2021, para o Projeto de Lei n® 0025/2021, reside somente na inclusao do simbolo
mundial da fibromialgia nas placas e avisos de atendimento prioritario nos
estabelecimentos ou empresas publicas ou privadas, inclusive concessionarias de
servigos publicos.

Assim, ndo faz sentido e nem coeréncia, duas normas com praticamente
os mesmos objetivos vigorarem no ordenamento juridico sem causar controvérsias ou
dubias interpretagées, razdo pela qual, com fulcro no art. 157 do Regimento Interno
desta Casa Legiferante, procedemos a anexagéo do Projeto de Lei n® 0025/2021-AL ao
0024/2021-AL, mediante o Substitutivo que propomos, m anexo.

Nesse contexto, reconhecendo o mérito da preocupacéo exarada pelo
nobre autor, o voto é pela aprovagdo do Substitutivo aos Projetos de Lei n° 0024 e
0025/2021-AL.

de 2021.
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il - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo de Justica e Redagdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Amap4, em reunido realizada nesta data, APROVOU o
Parecer do Relator na forma do Substitutivo aos Projetos de Lei Ordinaria n® 0024 e
0025/21-AL, de iniciativa do Deputado Jack JK.

Macapa, de 2021.

VOTOS A FAVOR:

Deputado J >S PONTES

PRESIDENTE ®
A0 -
LEMOS Depitada EDNA AUZIBRS
PSD
Deputado PAST IVEIRA Deputado GHARLY JHONE

REPUBLICANOS PL

Deputado JAIME PEREZ Deputado Dr. NEGRAO
PTC PP

VOTOS CONTRA:

Deputado JESUS PONTES
PRESIDENTE

Deputado PAULO LEMOS Deputada EDNA AUZIER

PSOL PSD

Deputado PASTOR OLIVEIRA Deputado CHARLY JHONE
REPUBLICANOS PL

Deputado JAIME PEREZ Deputado Dr. NEGRAO

PTC PP
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI:

N° 0024/2021 - Dispbe sobre a obrigatoriedade
de atendimento prioritaric as pessoas com
fibromialgia no ambito do Estado do Amapa.

N° 0025/2021 - Dispbe sobre a obrigatoriedade
de inclus@do do simbolo Mundial da
Fibromialgia nas placas ou avisos de
atendimento prioritario no Estado do Amapa e
da outras providéncias.

Dé aos Projetos supra a seguinte redacdo:

Dispbe sobre a  obrigatoriedade de
atendimento preferencial aos portadores de
fibromialgia e a inclusdo do simbolo mundial
da fibromialgia nas placas ou avisos de
atendimento preferencial no &mbito estadual e
da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Amapa aprovou e eu,
nos termos do art. 107 da Constituicdo Estadual, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estendida a obrigagdo de atendimento prioritario a pessoa com
Fibromialgia nos estabelecimentos ou empresas publicas e privadas, inclusive
concessionarias de servigos publicos, que estejam obrigadas a dispensar durante todo
horario de expediente atendimento preferencial com eficiéncia.

§ 1° Para fins de atendimento preferencial de que trata o caput deste artigo,
podera ser estabelecida fila ou senha de atendimento pricritario especifico.

§ 2° Em caso de nao dispor de fila especifica, os portadores da enfermidade
prevista no caput desde artigo terdo atendimento prioritaric em qualguer fila ou sistema de
senha adotado pelo portador do servigo.



Art. 2° O simbolo mundial da fibromialgia deve ser aplicado, conforme a
norma dos "simbolos internacionais de acesso”, no mesmo parametro adotado para
outras deficiéncias, nas placas ou avisos de atendimento preferencial.

Art. 3° A identificagdo dos beneficiarios se dara por meio de cartdo expedido
pelo 6rgdo do Executivo estadual, mediante apresentagao de laudo médico assinado por
profissional com especializagdo em reumatologia.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei implica aos infratores multa
no valor de 200 (duzentas) vezes o valor nominal da Unidade Padrao Fiscal do Estado do
Amapa - UPF vigente por cada autuagéo, aplicada em dobro em caso de reincidéncia.

Art. 5° Os valores decorrentes das multas deverdo ser recolhidos ao Fundo
Estadual de Saltde.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Macapa, de de 2021.

ANTONIO WALDEZ GOES DA SILVA
Governador

Substitutivo aos PLS n® 0024/21 e n2 0025/21 - CCI-AL Par;: 1AD



