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PROJETO DE LEI N° /2026-ALAP
Autor: Deputado PEDRO FILE

Institui a Politica Estadual de
Empregabilidade da Juventude no Estado
do Amapa, estabelece diretrizes, objetivos e
instrumentos para a promog¢ao da insergao,
permanéncia e desenvolvimento
profissional dos jovens no mercado de
trabalho, autoriza o Poder Executivo a
regulamentar e implementar o Sistema
Estadual de Empregabilidade da Juventude
— SINEJOVEM/AP, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA decreta:

CAPITULO|
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Empregabilidade da Juventude, destinada
a promover o acesso, a permanéncia, a qualificagao profissional, o empreendedorismo
e a inclusdo produtiva dos jovens no Estado do Amapa, observados os principios,
diretrizes e objetivos previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. A implementagdo das agdes previstas nesta Lei observara as
competéncias constitucionais dos Poderes, cabendo ao Poder Executivo regulamentar,
no que couber, os programas, sistemas, mecanismos e procedimentos necessarios a
sua execucao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se jovem a pessoa com idade entre 14
(quatorze) e 29 (vinte e nove) anos, observado o disposto na Constituicdo Federal, na
Consolidagao das Leis do Trabalho e no Estatuto da Juventude.

Art. 3° Sao principios da Politica Estadual de Empregabilidade da Juventude:
| — Dignidade da pessoa humana;

Il — Valorizagao social do trabalho;

[ll — igualdade de oportunidades;

IV — Inclus&o social e produtiva;

V — Nao discriminagéo;

VI — Desenvolvimento econémico sustentavel;
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VIl — protecao integral da juventude;

VIIl — cooperagao entre o Poder Publico, iniciativa privada e sociedade civil.

CAPITULO I
DA POLITICA ESTADUAL DE EMPREGABILIDADE DA JUVENTUDE

Art. 4° Sao objetivos da Politica Estadual:

| — Ampliar o acesso dos jovens ao mercado de trabalho;

Il — Incentivar o primeiro emprego, a aprendizagem profissional e os estagios;
[l — promover a qualificagéo profissional alinhada as demandas do mercado;
IV — Estimular o empreendedorismo, a inovagao e a economia criativa;

V — Fomentar a permanéncia e o desenvolvimento profissional dos jovens;

VI — Reduzir as desigualdades de acesso ao emprego e a renda;

VII — fortalecer a integracao entre educacao, formagao profissional e mercado de
trabalho.

Art. 5° Constituem diretrizes da Politica Estadual:

| — Integracao entre educacéo, qualificagao profissional e empregabilidade;

Il — Incentivo a inovagao e ao empreendedorismo juvenil;

[l — promog¢ao da inclusao produtiva dos jovens em situagéo de vulnerabilidade;

IV — Fortalecimento das potencialidades econémicas regionais;

V — Promogdo da igualdade de oportunidades e combate a todas as formas de
discriminagao;

VI — Articulagdo permanente entre Estado, Municipios, setor produtivo, instituicdes de
ensino e organizagdes da sociedade civil.

Art. 6° Terao prioridade nas agdes decorrentes desta Lei, observados os critérios
definidos em regulamento:

| — Jovens inscritos no Cadastro Unico;
Il — Pessoas com deficiéncia;
[l — pessoas com Transtorno do Espectro Autista;

IV — Jovens negros, indigenas, quilombolas e pertencentes as comunidades
tradicionais;

V — Mulheres jovens vitimas de violéncia;

VI — Egressos do sistema socioeducativo;

VIl — jovens em situacao de vulnerabilidade social ou econémica;
VIII — comunidade jovem LGBTQIA+;
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VIII — outros grupos definidos em regulamento.

CAPITULO 1l

DO SISTEMA ESTADUAL DE EMPREGABILIDADE DA JUVENTUDE -
SINEJOVEM/AP

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar e implementar o Sistema Estadual de
Empregabilidade da Juventude — SINEJOVEM/AP, como instrumento de articulacéo da
Politica Estadual instituida por esta Lei.

Paragrafo unico. O SINEJOVEM/AP podera funcionar por meio de plataforma fisica e
digital destinada a integracao das agdes de empregabilidade da juventude.

Art. 8° Constituem instrumentos da Politica Estadual, dentre outros definidos em
regulamento:

| — Sistema Estadual de Empregabilidade da Juventude — SINEJOVEM/AP;

Il — Cadastro Estadual do Jovem Trabalhador;

lIl — plataforma estadual de oportunidades de emprego, estagio e aprendizagem;
IV — Programas de qualificagao profissional;

V — Ag¢des de empreendedorismo e inovagao;

VI — feiras, mutires e eventos de empregabilidade;

VII — programas de orientagao profissional;

VIII - certificagado de empresas parceiras.

Art. 9° O Poder Executivo podera integrar o SINEJOVEM/AP as politicas publicas
estaduais de educacdo, assisténcia social, desenvolvimento econémico, ciéncia,
tecnologia, inovagéao e trabalho, observada a legislagao vigente.

CAPITULO IV
DAS PARCERIAS, DO MONITORAMENTO E DA GOVERNANCA

Art. 10. Para a consecugao dos objetivos desta Lei, o Poder Executivo podera celebrar
parcerias, convénios, termos de cooperacéo e outros instrumentos congéneres com:

| — Municipios;

Il — 6rgéos e entidades publicas;

Il — instituicdes de ensino;

IV — Sistema S;

V — Organizagdes da sociedade civil;
VI — Cooperativas;
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VIl — entidades representativas do setor produtivo;
VIII — instituicdes nacionais e internacionais.

Art. 11. O Poder Executivo podera instituir programas permanentes de qualificagédo
profissional, educagcao empreendedora, desenvolvimento tecnolégico, educagao
financeira, preparacdo para processos seletivos e outras acbes voltadas ao
fortalecimento da empregabilidade da juventude.

Art. 12. O Poder Executivo estabelecera indicadores para monitorar e avaliar os
resultados da Politica Estadual, observando, entre outros:

| — Numero de jovens atendidos;

Il — Vagas disponibilizadas;

[l — indices de insergédo e permanéncia no mercado de trabalho;
IV — Qualificagao profissional realizada;

V — Inclus&o dos grupos prioritarios;

VI — Demais indicadores definidos em regulamento.

Art. 13. Os resultados da Politica Estadual serdo objeto de avaliacdo periddica e
poderdo ser divulgados por meio de relatorios publicos, observados os principios da
transparéncia, publicidade e protecéo de dados pessoais.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. A implementacdo desta Lei observara as disponibilidades orgamentarias e
financeiras, sem prejuizo da captacdo de recursos provenientes de convénios,
transferéncias voluntarias e outras fontes legalmente admitidas.

Art. 15. As agdes decorrentes desta Lei serao desenvolvidas de forma integrada com
as politicas estaduais de educacao, assisténcia social, desenvolvimento econémico,
inovagao, inclusao produtiva e promogéo dos direitos da juventude.

Art. 16. A execugao desta Lei observara os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, economicidade e gestdo por
resultados.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 18. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta das dotacdes
orgcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 19. Esta Lei sera implementada de forma gradual, observadas as disponibilidades
orcamentarias e financeiras e as prioridades definidas pelo Poder Executivo.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por finalidade instituir a Politica Estadual de
Empregabilidade da Juventude, estabelecendo principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos destinados a promocado da insercdo, permanéncia, qualificacdo
profissional e desenvolvimento dos jovens no mercado de trabalho, bem como
autorizando o Poder Executivo a regulamentar e implementar o Sistema Estadual de
Empregabilidade da Juventude — SINEJOVEM/AP.

A juventude representa uma das maiores forcas propulsoras do desenvolvimento
econémico e social do Estado do Amapa. Entretanto, € também o segmento
populacional que enfrenta maiores dificuldades de acesso ao primeiro emprego, a
qualificacdo profissional e a insercdo produtiva, realidade agravada pelas
transformacgdes tecnologicas, pelas novas exigéncias do mercado de trabalho e pelas
desigualdades socioeconémicas ainda presentes em nossa sociedade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagra, como fundamentos
do Estado Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, incisos Il e IV), estabelecendo como objetivos
fundamentais da Republica a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacao da pobreza, a redugéo das desigualdades sociais e regionais e a promogao
do bem de todos, sem qualquer forma de discriminacgao (art. 3°, incisos |, Ill e IV).

Da mesma forma, o art. 6° da Constituicdo Federal reconhece o trabalho como direito
social fundamental, enquanto os arts. 170 e 193 dispdem que a ordem econémica e a
ordem social tém por finalidade assegurar existéncia digna, valorizando o trabalho
humano, reduzindo as desigualdades e promovendo a justi¢ca social.

A Constituicdo Federal também atribui competéncia comum aos entes federativos para
promover politicas publicas voltadas a protegdo da juventude, a assisténcia social, a
educacéo, a inclusdo produtiva e ao combate as desigualdades (art. 23), bem como
competéncia legislativa concorrente para disciplinar matérias relacionadas a protecao
da infancia e da juventude, educacgao, produgédo, consumo e desenvolvimento social
(art. 24).

Especial destaque merece o art. 227 da Constituicao Federal, que impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a educacéo, a profissionalizagao, ao trabalho, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia comunitaria, garantindo-lhe oportunidades para seu pleno
desenvolvimento humano e profissional.
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A proposicao também encontra sélido fundamento na Lei Federal n° 12.852, de 5 de
agosto de 2013 (Estatuto da Juventude), que estabelece como direitos da juventude
0 acesso ao trabalho, a profissionalizagéo, a renda, a educagao, a cidadania e a
igualdade de oportunidades, incumbindo ao Poder Publico formular e executar politicas
publicas capazes de ampliar as oportunidades de inclusdo produtiva dos jovens
brasileiros.

No ambito estadual, a Constituicao do Estado do Amapa reafirma sua submissao aos
principios da Constituicdo da Republica e estabelece como principios fundamentais a
defesa dos direitos humanos, da igualdade, da justi¢a social, da distribuicdo de renda
e da reducao das desigualdades sociais e regionais.

A Constituicdo Estadual também assegura o trabalho como direito social e atribui ao
Estado competéncia para promover politicas publicas voltadas ao acesso a educagao,
a ciéncia, ao combate as causas da pobreza, a integragdo social, a emancipag¢ao
econdmica da populacédo, bem como a proteg¢ao da infancia e da juventude.

A presente iniciativa esta igualmente em consonancia com a Consolidagao das Leis do
Trabalho, especialmente no que se refere ao contrato de aprendizagem e a protecéo
do trabalho do adolescente, além da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) e da Lei n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional
de Protecgao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, assegurando
igualdade de oportunidades no acesso as politicas publicas.

Sob o aspecto material, a proposigao busca integrar agées de qualificagcao profissional,
intermediacdo de mao de obra, incentivo ao primeiro emprego, empreendedorismo
juvenil, educacao para o trabalho e articulagao entre instituicbes publicas, privadas e
organizagdes da sociedade civil, fortalecendo uma politica publica permanente voltada
a empregabilidade da juventude amapaense.

Importa destacar que o projeto observa rigorosamente o principio da separagao dos
Poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal e reproduzido na Constituicao do
Estado do Amapa, uma vez que nao cria 6rgaos publicos, cargos, fungoes,
despesas obrigatdrias ou atribuigoées administrativas especificas, limitando-se a
instituir diretrizes gerais de politica publica. A regulamentagdo, implementacéo e
execugao das agdes, programas e instrumentos previstos na presente Lei ficam
expressamente reservadas ao Poder Executivo, em conformidade com sua
competéncia constitucional.

Trata-se, portanto, de proposi¢cao de carater programatico e orientador, plenamente
compativel com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal acerca da
iniciativa parlamentar para a instituicdo de politicas publicas gerais, desde que
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respeitada a reserva de administragcao e preservadas as competéncias privativas do
Chefe do Poder Executivo.

Diante da relevancia social da matéria, do interesse publico envolvido e da necessidade
de ampliar as oportunidades de emprego, qualificagdo e inclusdo produtiva da
juventude amapaense, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres
Parlamentares, confiante em sua aprovacgao por representar importante instrumento de
desenvolvimento humano, econdmico e social para o Estado do Amapa.

Sala das Sessdes, em Macapa/AP,  de de 2026.
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