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PROJETO DE LEI N° ___ /2026
(De iniciativa do Deputado Estadual Pedro Filé)

EMENTA: Dispde sobre a garantia de
atendimento em Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) nas repartigcbes publicas estaduais do
Estado do Amapa, institui o Programa
Permanente de Capacitacdo em LIBRAS no
ambito da Escola de Administracdo Publica do
Estado do Amapa — EAP, estabelece metas
graduais de formagdo de servidores publicos e
da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica assegurado as pessoas surdas, ou com deficiéncia auditiva ou surdocegas o
direito ao atendimento acessivel em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS nos o6rgaos e
entidades da administracéo publica direta, autarquica e fundacional do Estado do Amapa.

Paragrafo unico. A execucgao desta Lei observara os principios da dignidade da pessoa
humana, da inclusdo social, da igualdade de oportunidades, da acessibilidade
comunicacional, da autonomia das pessoas com deficiéncia, da eficiéncia administrativa e da
universalizagdo progressiva do acesso aos servigos publicos.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — atendimento acessivel: aquele realizado por servidor com proficiéncia em LIBRAS ou
mediante utilizagdo de recursos tecnologicos de interpretacdo simultanea;

Il — servidor com proficiéncia em LIBRAS: o servidor publico que possua certificacdo emitida
por instituicdo reconhecida ou pela Escola de Administracdo Publica do Estado do Amapa —
EAP;

lIl — unidade de atendimento ao publico: qualquer reparticido publica estadual que mantenha
contato direto com cidadaos para prestacdo de servigos, informacbes, orientagdes ou
recebimento de demandas;

IV — pessoa surda: aquela que, em razdo da perda auditiva, compreende e interage com o
mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso
da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, observado o disposto no art. 2° do Decreto Federal
n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005.

Paragrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS constitui meio legal de comunicacao

e expressao e instrumento essencial de promogdo da acessibilidade comunicacional das
pessoas surdas, nos termos da Lei Federal n® 10.436, de 24 de abril de 2002.

CAPITULO Il
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DO PROGRAMA PERMANENTE DE CAPACITAGAO EM LIBRAS

Art. 3° Fica instituido o Programa Permanente de Capacitacdo em LIBRAS dos Servidores
Publicos Estaduais, a ser desenvolvido preferencialmente por intermédio da Escola de
Administracao Publica do Estado do Amapa — EAP.

Art. 4° No ambito do Programa instituido por esta Lei, a Escola de Administracdo Publica do
Estado do Amapa — EAP podera:

| — ofertar cursos gratuitos de LIBRAS nos niveis basico, intermediario e avangado;

Il — promover acbes de formacdo continuada e aperfeicoamento dos servidores publicos
estaduais;

[l — emitir certificados relativos as agdes formativas realizadas no ambito do Programa;

IV — estabelecer parcerias, convénios e instrumentos de cooperacao com instituicdes de
ensino, universidades, entidades representativas da comunidade surda e organizagdes
especializadas;

V — desenvolver materiais didaticos, metodologias, conteudos pedagégicos e recursos
educacionais voltados a acessibilidade comunicacional;

VI — promover cursos de atualizagdo, reciclagem e aperfeicoamento periddico para os
servidores capacitados;

VIl — incentivar a utilizagdo de tecnologias assistivas, ferramentas de interpretacao remota e
demais recursos destinados a promog¢éao da acessibilidade comunicacional;

VIll — apoiar iniciativas de pesquisa, extensdo, inovagdo e producdo de conhecimento
relacionadas a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e a inclusdo das pessoas surdas no
servigo publico;

IX — articular-se com 6rgaos e entidades da Administragéo Publica Estadual para identificar
demandas de capacitacao e aperfeicoamento relacionadas a acessibilidade comunicacional.

§ 1° A execucao das acbes previstas neste artigo podera contar com a participagdo de
estudantes regularmente matriculados em cursos de Letras-LIBRAS, Tradugdo e
Interpretacdo em LIBRAS, Pedagogia, Educacao Especial, Fonoaudiologia e areas correlatas,
mediante programas de estagio supervisionado, residéncia académica, projetos de extensao
universitaria ou convénios celebrados com instituicbes de ensino superior, observada a
legislagao aplicavel.

CAPITULO Il
DAS METAS DE CAPACITAGAO

Art. 5° Os o¢rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual buscarédo promover,
progressivamente, a participagao de servidores nos cursos de LIBRAS oferecidos pela EAP,
observadas, sempre que possivel, as seguintes metas referenciais: :
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| — no minimo 5% (cinco por cento) do quadro de servidores no primeiro ano de vigéncia da
Lei;

[l — no minimo 10% (dez por cento) do quadro de servidores até o segundo ano;
[l — no minimo 15% (quinze por cento) do quadro de servidores até o terceiro ano;
IV — no minimo 20% (vinte por cento) do quadro de servidores até o quarto ano;

V — no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do quadro de servidores até o quinto ano.

§ 1° As metas previstas neste artigo deverao ser observadas prioritariamente pelos 6rgéos e
unidades com atendimento direto ao publico.

§ 2° Os percentuais estabelecidos poderédo ser ampliados por regulamento, observadas as
necessidades de cada érgao.

§ 3° A participacao dos servidores nos cursos de capacitagdo podera ser computada como
atividade de formacao continuada para fins de desenvolvimento funcional, na forma da
legislacao vigente.

§ 4° As metas previstas neste artigo observardo, como parametro minimo de referéncia, as
diretrizes de difusdo da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS estabelecidas no § 1° do art.
26 do Decreto Federal n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, com redacao dada pelo
Decreto Federal n® 9.656, de 27 de dezembro de 2018.

§ 5° Os 6rgéos e entidades da Administragéo Publica Estadual poderao designar, sempre que
houver disponibilidade de servidor capacitado, servidor para atuar como Referéncia em
Acessibilidade Comunicacional.

§ 6° Compete ao servidor referido no § 5° prestar atendimento direto quando necessario,

orientar os demais servidores quanto aos mecanismos de acessibilidade disponiveis e auxiliar
na articulagao dos recursos de comunicacao acessivel existentes na unidade.

CAPITULO IV
DO ATENDIMENTO A POPULAGAO

Art. 6° Os 6rgaos e entidades da Administragéo Publica Estadual buscardo assegurar, de
forma progressiva e observadas as disponibilidades técnicas, operacionais e orcamentarias,
atendimento acessivel as pessoas surdas, com deficiéncia auditiva ou surdocegas durante o
horario de funcionamento das unidades de atendimento ao publico.

§ 1° Para garantir a acessibilidade comunicacional de que trata o caput, poderédo ser
utilizados, isolada ou conjuntamente:

| — servidores publicos com proficiéncia em LIBRAS;
Il — tradutores e intérpretes de LIBRAS;

lIl — sistemas de interpretagcao remota por videoconferéncia;
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IV — centrais de intermediagao de comunicacgao;
V — tecnologias assistivas e demais recursos de comunicacao acessivel.

§ 2° O disposto neste artigo observara as diretrizes previstas no art. 26 do Decreto Federal n°®
5.626, de 22 de dezembro de 2005, com redacao dada pelo Decreto Federal n° 9.656, de 27
de dezembro de 2018.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual buscardo promover, de
forma progressiva, a acessibilidade comunicacional em seus sitios eletrénicos, aplicativos,
plataformas digitais e demais canais de atendimento ao cidad&o, inclusive mediante a
utilizagdo de recursos tecnoldgicos compativeis com a comunicagdo em LIBRAS.

§ 1° Os dérgaos e entidades da Administracao Publica Estadual poderdo divulgar, em suas
unidades fisicas, sitios eletrénicos, aplicativos e demais canais oficiais de comunicacao,
informacdes sobre a disponibilidade de atendimento em LIBRAS e os meios de acesso aos
servigos acessiveis.

§ 2° A divulgacao prevista no § 1° podera incluir conteidos audiovisuais em LIBRAS,
informacdes sobre sistemas de interpretagdo remota, canais digitais acessiveis e demais
recursos destinados a promocéao da acessibilidade comunicacional.

§ 3° O disposto neste artigo observara as diretrizes estabelecidas no art. 27 do Decreto

Federal n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, com redacéo dada pelo Decreto Federal n°
9.656, de 27 de dezembro de 2018.

CAPITULO V
DA IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art. 8° A implementacido das acbes previstas nesta Lei observara, preferencialmente,
planejamento progressivo elaborado pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, priorizando:

| — 0s servicos essenciais;

Il — as unidades com maior fluxo de atendimento ao publico;

[l —a ampliagdo gradual da acessibilidade comunicacional em todo o territorio estadual.

Art. 9° O Poder Executivo podera disciplinar mecanismos de monitoramento e
acompanhamento da implementacéo desta Lei, podendo prever o encaminhamento anual,
pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, de relatérios a Escola de
Administracao Publica do Estado do Amapa — EAP, contendo:

| — quantitativo de servidores capacitados em LIBRAS;

Il — percentual de servidores com certificagdo em LIBRAS;

Protocolo Digital: 6765/26 em 10/06/2026 as 09:00

PLO n.0096/26-AL



K

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA .
GABINETE DO DEPUTADO PEDRO FILE

[l — medidas adotadas para garantia da acessibilidade comunicacional.

§ 1° Os relatérios de que trata o caput poderéo conter, além das informagdes previstas nos
incisos | a Il

| — quantitativo estimado de atendimentos realizados em LIBRAS;

Il — utilizag&o de recursos de interpretacao remota ou tecnologias assistivas;

[ll — dificuldades encontradas na implementacédo das medidas de acessibilidade;

IV — a¢des de capacitacao realizadas durante o exercicio;

V — planejamento de expansao e aprimoramento dos servigos para o exercicio subsequente.
§ 2° As informagdes previstas neste artigo destinam-se ao acompanhamento, avaliagéo e
aperfeicoamento das acdes de acessibilidade comunicacional desenvolvidas no dmbito da

Administragédo Publica Estadual.

§ 3° Com a finalidade de apoiar a implementacao desta Lei, a Escola de Administragdo Publica
do Estado do Amapa — EAP podera:

| — instituir mecanismos de reconhecimento institucional destinados a valorizar érgéos,
entidades e unidades administrativas que alcancem ou superem as metas de capacitagao e
acessibilidade comunicacional;

[l — promover seminarios, consultas publicas, féruns, audiéncias e outras formas de didlogo
com entidades representativas da comunidade surda;

[l — manter cadastro atualizado dos servidores capacitados em LIBRAS para subsidiar acoes
de planejamento, capacitacdo, distribuicdo de recursos humanos e ampliagcdo da
acessibilidade comunicacional.

§ 4° O cadastro previsto no inciso Ill do § 3° observara as diretrizes de implantagao, controle
e difusdo da LIBRAS previstas nos arts. 29 e 30 do Decreto Federal n° 5.626, de 22 de
dezembro de 2005.

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES ORGAMENTARIAS

Art. 10. A implementacgao das acgdes previstas nesta Lei observara as dotagdes orcamentarias
proprias, a disponibilidade financeira e a capacidade operacional dos érgaos e entidades
envolvidos, devendo ser priorizada a utilizagdo e capacitagcdo dos recursos humanos ja
existentes na Administracdo Publica Estadual.
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Paragrafo unico. A execucao desta Lei nao implicara obrigatoriedade de criagdo de cargos,
fungdes ou contratacao de pessoal, podendo ser realizada mediante capacitagéo, designacao
e aproveitamento dos servidores ja integrantes da Administragdo Publica Estadual.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11 Esta Lei sera aplicada em consonéncia com a Lei Federal n° 10.436, de 24 de abril de
2002, com a Lei Federal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, com o Decreto Federal n°® 5.626,
de 22 de dezembro de 2005, com a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, com a
legislacéo estadual pertinente e com as demais normas relativas a acessibilidade e a inclusao
das pessoas com deficiéncia.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, de de 2026.

Documento assinado digitalmente

b PEDRO FILE LOURENCO DA COSTA NETO
g L Data: 10/06/2026 09:46:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

PEDRO FILE
Deputado Estadual
PDT

Protocolo Digital: 6765/26 em 10/06/2026 as 09:00

PLO n.0096/26-AL



K

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA .
GABINETE DO DEPUTADO PEDRO FILE

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade fortalecer a acessibilidade comunicacional
no ambito da Administragcdo Publica Estadual, assegurando as pessoas surdas, com
deficiéncia auditiva e surdocegas o direito ao atendimento adequado em Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS, bem como instituir mecanismos permanentes de capacitacao de servidores
publicos para a promogao de um servigo publico mais inclusivo, acessivel e eficiente.

A Constituigdo Federal de 1988 consagra a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica (art. 1°, inciso lll), estabelece como objetivos fundamentais a
promocao do bem de todos sem quaisquer formas de discriminacéao (art. 3°, inciso IV) e impbe
ao Poder Publico o dever de assegurar a prote¢ao e integragdo social das pessoas com
deficiéncia, nos termos dos arts. 23, inciso Il, 24, inciso XIV e 227.

A matéria também encontra respaldo na Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status
constitucional por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 2008, e promulgada pelo Decreto
Federal n°® 6.949, de 2009. Referida Convencgao estabelece que os Estados devem adotar
medidas apropriadas para garantir as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de
oportunidades, aos servigos publicos e aos meios de comunicacgao.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n°® 10.436, de 24 de abril de 2002,
reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS como meio legal de comunicagéo e
expressao das comunidades surdas brasileiras. Posteriormente, o Decreto Federal n® 5.626,
de 22 de dezembro de 2005, regulamentou a referida norma e estabeleceu diretrizes para a
difusdo da LIBRAS e para a formacao de profissionais aptos ao atendimento da populagao
surda.

A Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, denominada Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, reforgcou o dever do Poder
Publico de assegurar acessibilidade comunicacional, atendimento adequado e eliminagéo de
barreiras que impegam ou dificultem o exercicio pleno da cidadania pelas pessoas com
deficiéncia. No Estado do Amapa, a presente iniciativa também se harmoniza com a Lei
Estadual n® 834, de 2004, que reconhece a LIBRAS no ambito estadual, bem como com a Lei
Estadual n°® 2.342, de 2018, que estabelece diretrizes voltadas a inclusdo e a promog¢ao dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Embora existam importantes avangos normativos, ainda sdo frequentes as
dificuldades enfrentadas por cidadaos surdos no acesso aos servigos publicos, especialmente
em unidades de saude, delegacias, centrais de atendimento ao cidadado, d6rgaos de
assisténcia social e demais reparticbes que prestam atendimento direto a populacdo. Muitas
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vezes, a auséncia de profissionais capacitados ou de mecanismos adequados de
comunicagao compromete o exercicio de direitos fundamentais e limita o acesso efetivo as
politicas publicas.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei propde uma solugao gradual, responsavel
e compativel com a realidade administrativa do Estado, ao priorizar a capacitagao continuada
dos servidores publicos por intermédio da Escola de Administracido Publica do Estado do
Amapa — EAP, instituicdo vocacionada para a formacao e o aperfeicoamento dos recursos
humanos da Administragao Publica Estadual.

A proposta também busca estimular a utilizagdo de tecnologias assistivas, sistemas
de interpretacdo remota e parcerias com instituicbes de ensino superior, permitindo a
ampliacdo da acessibilidade sem impor a criagdo obrigatéria de cargos ou estruturas
administrativas, observando os principios da eficiéncia administrativa, da economicidade e da
responsabilidade fiscal. Além disso, a implementagdo gradual das medidas previstas
possibilita a expanséo progressiva da acessibilidade comunicacional em todo o Estado, com
prioridade para os servigos publicos essenciais, contribuindo para a construcdo de uma
Administragao Publica mais inclusiva, humanizada e comprometida com a efetivacdo dos
direitos fundamentais.

Diante da relevancia social da matéria e de sua plena consonancia com a Constituicao
Federal, com a legislacdo nacional de protecdo as pessoas com deficiéncia e com os
principios que regem a Administragdo Publica, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciacao dos nobres Parlamentares, confiando em sua aprovacgao.
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